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2. Quadro d'insieme dell'attuazione del Programma operativo
2.1 Risultati e analisi dei progressi

2.1.1 Progressi materiali del Programma operativo

Nel corso dell’annualita 2011 sono proseguite le attivita di attuazione del Programma
"Competitivita regionale ed occupazione FESR 2007-2013" relative ai primi quattro bandi finora
pubblicati, dando priorita ad accelerare i processi attuativi e le operazioni di spesa. Inoltre, nel
corso del 2011, le attivita si sono concentrate sulla pubblicazione e attivazione del quarto invito a
presentare proposte progettuali a valere su tutti gli Assi prioritari del Programma. Il quarto invito
e stato pubblicato I'8 marzo 2011 con scadenza il 4 maggio 2011 e la graduatoria e stata
approvata dal Comitato di Pilotaggio® il 12 luglio 2011. L’approvazione di 23 nuove proposte
progettuali, per un valore totale di 13.142.688,00 €, ha consentito alla Provincia Autonoma di
Bolzano di avviare nuove attivita a valere su tutti gli Assi prioritari del Programma e di impegnare
complessivamente I’'80 % delle risorse programmate.

Nel mese di novembre sono state avviate le attivita propedeutiche alla predisposizione del quinto
invito a presentare proposte progettuali, da pubblicare nei primi mesi del 2012. Tali attivita
hanno visto il coinvolgimento di tutti i soggetti coinvolti nell’attuazione al fine di condividere le
decisioni concernenti I'impegno delle risorse residue disponibili.

Nella tabella® seguente sono riportati gli indicatori di impatto del Programma operativo (di
seguito PO).

! attuazione del programma ha visto I'istituzione del Comitato di Pilotaggio, organo tecnico deputato principalmente
a selezionare i progetti da ammettere a finanziamento. Del Comitato di Pilotaggio fanno parte:

* i responsabili delle linee di intervento;

* un rappresentante dell’Agenzia provinciale per I'ambiente;

* un rappresentante del Comitato per le pari opportunita;

o il direttore della Ripartizione Affari Comunitari;

* esperti eventualmente designati dall’AdG.

Nell’ambito del Comitato, i responsabile delle linee di intervento hanno la funzione di delineare, concordemente con
I’AdG, I'indirizzo strategico del Programma, riferire sulle proposte progettuali di propria competenza proponendo la
percentuale di contributo a carico del proponente (nel caso in cui il proponente non sia un servizio provinciale).

2 | tabelle riportano i risultati ottenuti (in maniera cumulata) alla data del 31.12.2010.
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Tabella 1a — Indicatori materiali sui progressi del Programma operativo (Cfr tabella 3.6 del PO CRO FESR)

Indicatori per la valutazione di impatto del Programma

i i Risultati
Indicatori ALl Obiettivo
partenza 2007 2008 2009 2010 2011

Differenziale dei tassi di crescita >0,3 (media
del PIL rispetto alla media 0,6 (2006) e -0,9 2,3 2,9 -0,8 0,8
- periodo)
italiana
Numero di posti di lavoro full- 0 100 0 0 4 30 49

time equivalenti creati, CI* 1

Numero di posti di lavoro full-
time equivalenti creati di cui 0 60 0 0 0 16 28
uomini, CI* 2

Numero di posti di lavoro full-

time equivalenti creati di cui 0 40 0 0 4 14 21
donne, CI* 3
Incidenza della spesa in R&S
delle imprese pubbliche e 0,3 (2003) 0,9 0,4 0,4 0,4 NA NA
private in percentuale sul PIL 3
_Spesa peAr innovazione delle 2,5 (2004) NA NA NA NA NA NA
imprese
_Grado dISUtI|IZZO di internet nelle 21,2 (2005) 250 273 316 301 318 NA
imprese
Consumi di energia coperti da 40% 75% 40% 40% NA NA NA
fonti rinnovabili
Riduzioni delle emissioni di gas

4 - - - 1,4
serra (CO2 equivalenti, kt) CI* 30 0 05 ! 39
% di utilizzo dei mezzi di 23,7%
trasporto pubblico’ (2005) 25,0 20,4 26,9 23,1 26,7 NA
Popolazione in aree oggetto di
interventi di prevenzione dei 0 150.000 0 0 2.340 154.326 242.546
rischi

* Cl= Core Indicators

% Fonte: DPS-Istat, Banca dati indicatori regionali di contesto (Tab. IlI-16 nuova 02.02): Incidenza della spesa delle
imprese in Ricerca e Sviluppo (R&S) (a), Spese per ricerca e sviluppo delle imprese pubbliche e private in percentuale
del PIL. | dati inseriti in tabella rappresentano I'ultimo dato aggiornato disponibile presso la banca dati DPS-ISTAT
(rilevazione eseguita nel mese di maggio 2012).

* Fonte: DPS-Istat, Banca dati indicatori regionali di contesto (Tab. IV-18 ter): Spesa media regionale per innovazione
delle imprese (a) (b), Spesa media regionale per innovazione per addetto nella popolazione totale delle imprese
(migliaia di euro correnti), 2010. Nelle note del Programma era indicato a pag. 75 “in fase di definizione nella banca
dati DPS-ISTAT. Il dato sara inserito non appena disponibile”. L’indicatore, inizialmente disponibile nella
banca dati indicatori del Quadro comunitario di sostegno (Qcs) 2000-2006, non & stato piu rilevato. Per tale motivo
I'ultimo aggiornamento di tale dato risale al 2004 (verifica effettuata nel mese di maggio 2012). .

® Fonte: DPS-Istat, Banca dati indicatori regionali di contesto (Tab. VI-18 nuova 02.07): Grado di utilizzo di Internet
nelle imprese (a), Percentuale di addetti delle imprese (con piu di dieci addetti) dei settori industria e servizi che
utilizzano computer connessi a Internet. | dati inseriti in tabella rappresentano l'ultimo dato aggiornato disponibile
presso la banca dati DPS-ISTAT (rilevazione eseguita nel mese di maggio 2012)....

6 Fonte IIT: attualmente il dato non & pil rilevato da parte dell’Istituto per le Tecnologie Innovative (IT), fonte del dato
come indicator nel Programma (cfr. pag.75) . L'ultimo aggiornamento del dato da parte di lIT risale all’annualita 2009.

" Fonte: DPS-Istat, Banca dati indicatori regionali di contesto (Tab. V-05 nuova 08.02): Utilizzo di mezzi pubblici di
trasporto (a) (b) (c), Occupati, studenti e scolari, utenti di mezzi pubblici sul totale delle persone che si sono spostate
per motivi di lavoro e di studio e hanno usato mezzi di trasporto (%). | dati inseriti in tabella rappresentano I'ultimo
dato aggiornato disponibile presso la banca dati DPS-ISTAT (rilevazione eseguita nel mese di maggio 2012).

5



L’analisi dei dati sopra riportati consente di verificare gli sviluppi che si sono registrati nel
contesto socio economico provinciale relativamente ad alcuni aspetti su cui il PO intende
incidere.

In generale, con riferimento alle variabili che interessano lo scenario socio economico
provinciale, si rileva:

» il territorio provinciale & stato uno dei territori su cui la crisi economica ha avuto un impatto
meno negativo rispetto alle altre aree del Paese con una riduzione del PIL di -0,4%° (dati 2009
su 2008, valori percentuali);

» rispetto alle altre regioni italiane I'Alto Adige® presenta un PIL superiore alla media, sia che si
consideri il pro capite sia il valore per unita di lavoro. Rispetto al primo indicatore, il rapporto
per unita di lavoro, si discosta di meno dal valore medio nazionale, mettendo in evidenza una
produttivita del lavoro non straordinaria e comunque in calo rispetto all’anno base 2000.
Infine, il reddito da lavoro dipendente sembra essere in linea con la produttivita del lavoro,
quindi superiore alla media nazionale. Rispetto al passato esso risulta in aumento, ma cio e
dovuto al fatto che viene rilevato a prezzi correnti, quindi non tiene conto dell’inflazione.
Quest’ultima ha avuto maggiori ripercussioni a livello locale che su scala nazionale. Nell’arco
di un decennio I'andamento dei prezzi ha superato mediamente di 0,5 punti percentuali la
soglia del 2%, indicata come obiettivo dalla Banca Centrale Europea.

Gli indicatori di contesto che si riferiscono prevalentemente alla Priorita 1 del PO “Competitivita
del sistema economico”, rispetto all'innovazione ed alla ricerca, si caratterizzano principalmente
per:

» il ritardo nei principali indicatori delle attivita di ricerca e innovazione, rispetto all’obiettivo di
Lisbona al 2010 (vedi anche par. 2.4) ;

» la spesa interna lorda in ricerca e sviluppo (dati ISTAT 2009) & stata pari allo 0,4%, sia pure
registrando una considerevole dinamica positiva rispetto allo 0,29% del 2006, ma che colloca
la Provincia di Bolzano al di sotto della media delle Regioni del Centro-Nord che si attestano
allo 0,8 %.

In generale, come confermato anche dall’approfondimento tematico effettuato dal Valutatore
del Programma sul tema “Ricerca, sviluppo e innovazione nel sistema delle piccole e medie
imprese altoatesine (in relazione agli incentivi offerti dal PO)” *° il tessuto produttivo provinciale &
caratterizzato, rispetto alla ricerca e all'innovazione, da alcune debolezze quali: le dimensioni
medie molto ridotte; la forte concentrazione delle unita produttive in settori scarsamente
innovativi o caratterizzati da processi innovativi incrementali; la debolezza di fondo del sistema
innovativo, soprattutto sul versante della ricerca pubblica. Questi fattori comportano una
modesta propensione alla ricerca e all'innovazione del sistema produttivo, alimentata anche dalle
carenze nel settore dei servizi innovativi e di quelli avanzati alle imprese.

Inoltre, rimanendo nell’ambito degli aspetti di contesto che interessano sempre I'Asse 1, con
riferimento agli interventi volti a favorire le telecomunicazioni e servizi ICT, va sottolineato che i
dati disponibili per il 2010 (31,77%) mostrano dinamiche positive rispetto alla base di partenza
(21,20%) per la percentuale di addetti delle imprese (con pil di dieci addetti) dei settori industria
e servizi che utilizzano computer connessi a Internet.

8 Cfr: Conti economici regionali - Anni 2007-2009, ISTAT febbraio 2012.

% cfr: Rapporto sull'economia dell'Alto Adige 2010, Rip. 8 - Istituto provinciale di statistica. Provincia Autonoma di
Bolzano - Alto Adige, Istituto provinciale di statistica — ASTAT, Bolzano 2011.

10 ¢y, http://www.provincia.bz.it/europa/download/Fesr_Blz_Rapporto_RS_def.pdf.
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Per quanto riguarda invece la capacita della Provincia autonoma di produrre energia da fonti
rinnovabili (tema che interagisce con le tipologie di intervento realizzate dall’Asse 2 - Obiettivo
operativo 2.b) “Promuovere lo sviluppo di tecnologie e sperimentazioni legate ad impianti
fotovoltaici e solari e promozione del loro sfruttamento”) nel 2008 si registra un leggero
incremento significativo (0,1 punto percentuale)' rispetto al’anno precedente dei GWh di
energia prodotta da fonti rinnovabili su GWh prodotti in totale. Tale dinamica positiva colloca la
Provincia di Bolzano (insieme alla Provincia di Trento e alla Regione Valle D’Aosta) in testa alla
graduatoria regionale.

Relativamente al tema dei trasporti (che interessa una parte degli interventi promossi dall’Asse
2), I'elemento piu significativo da mettere in evidenza é rappresentato da un aumento, nel 2010
rispetto al 2009, del livello di utilizzo di mezzi di trasporto pubblico (pari al 26,7% nel 2010 a
fronte di un valore del 23,1% nel 2009).

Per quanto riguarda, invece, il tema della prevenzione dei rischi idrogeologici che interessa I’Asse
3 “Prevenzione dei rischi naturali”, 'implementazione degli interventi a valere sul PO mostrano
gli effetti positivi rispetto al numero di persone che beneficiano dell’esecuzione delle operazioni
di messa in sicurezza perché residenti nelle aree ad alto rischio idrogeologico.

Nella tabella successiva si riporta I'avanzamento degli indicatori Core.

Tabella 1b — Indicatori Core del Programma®?

Priorita 1 “Competitivita del sistema economico”

Indicatori di risultato

. . Linea di L. Risultati
Indicatori Obiettivo

partenza 2007 2008 2009 2010 2011
Numero di posti di lavoro creati
da aiuti agli investimenti delle 0 80 0 0 4 23 41
PMI, CI* 9
Investimenti indotti nelle
imprese (in milioni di €), CI* 10 0 8 0 0 0.061600 | 0.379435 | 0.920231
Popolazione aggiuntiva raggiunta

. 76.82 76.82
da Banda Larga, CI* 12 0 83.535 0 0 0 6.829 6.829
Indicatori di realizzazione
i i Risultati
Indicatori Linea di Obiettivo

partenza 2007 2008 2009 2010 2011
Numero di progetti R&S, CI* 4 0 40 0 0 0 0 8
Numero di progetti di
.c0f)pe.ra.2|c'>ne tra imprese - 0 32 0 0 0 0 4
istituti di ricerca/competenza, -
CI*5
Numero di progetti (aiuti agli 0 402 0 0 1 6 16
investimenti delle PMI) CI* 7
Numero di progetti (Societa
dell'Informazione), CI* 11 0 / 0 0 0 1 13

11 Cfr: Fonte: Fonte: DPS-Istat, Banca dati indicatori regionali di contesto (Tab. 03.10): Energia prodotta da fonti

rinnovabili (GWh di energia prodotta da fonti rinnovabili su GWh prodotti in totale), marzo 2012. Dato 2007: 97,9 e

dato 2008: 98,0.

12 . . . . \ . . . .
La definizione dei Core Indicators e stata riformulata in coerenza con il "Working document n. 7”.




Priorita 2 “Sostenibilita ambientale della crescita economica”

Indicatori di risultato

i i Risultati
Indicatori el Obiettivo
partenza 2007 2008 2009 2010 2011
Capacita addizionale installata
per la produzione di energia da 0 450 0 0 0,36 1,67 1,99
fonti rinnovabili (MW), CI*24
Popolazione aggiuntiva servita da
trasporti urbani migliorati*>, CI* - - - - - - -
22
Indicatori di realizzazione
Li i Risultati
Indicatori inea di Obiettivo
partenza 2007 2008 2009 2010 2011
Numero di progetti (Trasporti)
CI*13 0 20 0 0 0 0 8
Priorita 3 “Prevenzione dei rischi naturali”
Indicatori di risultato
i i Risultati
Indicatori Linea di Obiettivo
partenza 2007 2008 2009 2010 2011
Numero di persone beneficiarie
di misure di prevenzione delle 0 2.000 0 0 0 30 2.117
alluvioni, - CI* 32
Indicatori di realizzazione
Li i Risultati
Indicatori inea di Obiettivo
partenza 2007 2008 2009 2010 2011
Numero di progetti (Prevenzione
dei Rischi), CI* 31 0 12 0 ! 3 6 9

* Cl= Core Indicators

In linea generale, si evidenzia la buona performance di tutti gli indicatori che, nella maggior parte
dei casi raggiungono almeno il 40% dell’'obiettivo, dimostrandosi in linea con lo stato di
avanzamento del Programma.

Il dettaglio relativo all’avanzamento dei singoli indicatori core sopra riportati € riportato nella
sezione “Attuazione degli Assi Prioritari” nell’lambito delle priorita attuative in cui si collocano i
singoli indicatori.

2.1.2 Informazioni finanziarie

Al 31 dicembre 2011 le risorse complessivamente stanziate a valere sul PO ammontano a 60 ME,
pari all’ 80 % del totale della dotazione finanziaria del Programma.

Il totale delle spese ammissibili certificate sostenute dai Beneficiari sono pari a 21.860.490,49 €,
equivalente al 29,2 % del costo programmato (vedi tabella 2).

Passando all’analisi per Asse, alla positiva performance finanziaria del Programma contribuiscono
principalmente gli Assi 1 e 3 che evidenziano entrambi un avanzamento della spesa di circa il 40%
del valore programmato.

3| dati relativi all'indicatore in oggetto non sono attualmente disponibili e saranno quantificati correttamente nel RAE
2012.



La spesa sostenuta dall’Asse 2 “Sostenibilita ambientale della crescita economica” risulta
inferiore al livello medio di spesa del Programma e anche nel corso del 2011 persistono le criticita
procedurali che hanno determinato i rallentamenti di spesa gia registrati nel corso degli anni

precedenti.

L'Asse 4, relativo all’Assistenza tecnica, presenta un avanzamento finanziario complessivo in

termini di spesa per 632.665,79 € pari al 21,1 % del costo programmato.

Tabella 2 - Dati finanziari (euro)

Importo totale

B i calcol | Il
Fondi totali del PO AL ca. Colois de a.sp.es.»a Contributo Tasso di
. b contributo ammissibile . .
Priorita (dell’Unione e o ip pubblico attuazione
nazionali) 12 A (o certificata corrispondente in %
pubblico o totale) sostenuta dai P °
beneficiari**
1 COMPETITIVITA DEL 27.345.196,00 P 10.894.904,60 10.894.904,60 39,84%
SISTEMA ECONOMICO
2 SOSTENIBILITA
AMBIENTALE DELLA 25.097.644,00 P 2.655.633,51 2.655.633,51 10,58%
CRESCITA ECONOMICA
3 PREVENZIONE DEI RISCHI 19.478.769,00 P 7.677.286,59 7.677.286,59 39,41%
NATURALI
4 ASSISTENZA TECNICA 2.996.735,00 P 632.665,79 632.665,79 21,11%
TOTALE 74.918.344,00 P 21.860.490,49 21.860.490,49 29,18%

Il Programma Operativo non fa ricorso all’'opzione di cui all’art. 34 “Specificita dei fondi”,
paragrafo 2 del Regolamento (CE) n. 1083/2006.

2.1.3 Ripartizione relativa all'uso dei Fondi

La tabella n. 3 riporta, per le cinque diverse dimensioni di cui all’allegato Il del Regolamento (CE)
n. 1828/2006, gli importi relativi al contributo del FESR dei progetti selezionati.

14 Spesa cumulata ammissibile inclusa nelle domande di pagamento inviate alla Commissione al 31.12.2011.




Tabella 3 — Dati statistici

Tema Forma di Attivita Contributo

Obiettivo r———— . .« | Territorio*** ———— Ubicazione comunitario

prioritario finanziamento* economica**** ., 15

stanziato

RCE 01 01 00 13 Nuts 2 ITD1 2.110.989,52
RCE 01 01 01 22 Nuts 2 ITD1 1.099.326,20
RCE 05 01 01 22 Nuts 2 ITD1 245.144,84
RCE 05 01 02 22 Nuts 2 ITD1 144.401,22
RCE 10 01 02 10 Nuts 2 ITD1 4.,978.259,96
RCE 11 01 00 17 Nuts 2 ITD1 1.412.796,92
RCE 14 01 00 13 Nuts 2 ITD1 37.767,79
RCE 14 01 02 22 Nuts 2 ITD1 11.269,38
RCE 15 01 01 17 Nuts 2 ITD1 101.311,52
RCE 16 01 00 11 Nuts 2 ITD1 453.901,17
RCE 16 01 01 11 Nuts 2 ITD1 664.804,74
RCE 26 01 01 11 Nuts 2 ITD1 1.439.660,38
RCE 28 01 00 11 Nuts 2 ITD1 1.216.551,00
RCE 28 01 01 00 Nuts 2 ITD1 134.187,40
RCE 40 01 01 00 Nuts 2 ITD1 95.835,04
RCE 40 01 01 08 Nuts 2 ITD1 982.355,30
RCE 40 01 02 00 Nuts 2 ITD1 268.201,48
RCE 40 01 02 08 Nuts 2 ITD1 73.781,52
RCE 53 01 01 21 Nuts 2 ITD1 1.981.416,92
RCE 53 01 02 21 Nuts 2 ITD1 2.849.435,20
RCE 85 01 00 17 Nuts 2 ITD1 512.981,19
RCE 86 01 00 17 Nuts 2 ITD1 51.337,60

Totale contributo FESR dei progetti selezionati

20.865.716,28

La tabella evidenzia come, le spese sostenute dai Beneficiari, si concentrino principalmente sui
temi prioritari 10 “Infrastrutture telefoniche (incluse le reti a banda larga ), 53 “Prevenzione dei
rischi”, 01 ”Attivita di R&ST nei centri di ricerca”, 11 “Tecnologia dell'informazione”, 26 “Trasporti
multimodale” e 28 “Sistemi di trasporto intelligenti”. Rispetto alla dimensione territoriale si
evidenzia come gli interventi siano espletati nelle zone montane, dove risulta determinante
realizzare interventi atti a favorire I'inclusione e la maggiore coesione.

e  Sviluppo urbano sostenibile

Come specificato in sede di programmazione, per quanto concerne la Provincia autonoma di
Bolzano, pur trattandosi di un territorio montano, si rileva la presenza di alcuni nodi urbani di
rilievo, tra i quali il capoluogo, che assume una certa importanza, dato il peso che ricopre in
termini di popolazione residente (circa un quarto della popolazione provinciale) e di

LEGENDA:

*Temi prioritari: 01 Attivita di R&ST nei centri di ricerca; 05 Servizi avanzati di sostegno per imprese e gruppi di
imprese; 10 Infrastrutture telefoniche (incluse le reti a banda larga); 11: Tecnologia dell'informazione; 14: Servizi ed
applicazioni per le PMI; 15: Altre misure per migliorare I'accesso e |'utilizzo efficace delle TIC da parte delle PMI; 16:
Ferrovie; 26: Trasporti multimodale; 28: Sistemi di trasporto intelligenti; 40: Energie rinnovabili: solare; 53 Prevenzione
dei rischi; 85 Preparazione, attuazione, monitoraggio e ispezione; 86 Valutazioni e studi; informazioni e comunicazione.
**Forme di finanziamento: 01 Aiuto non rimborsabile.

***Dimensione del Territorio: 00 Non pertinente; 01: Urbano; 02 Zona di montagna.

*¥*x*Attivita Economica: 08 Produzione e distribuzione di energia elettrica, gas, vapore e acqua calda; 10 Poste e
telecomunicazioni; 11 Trasporti; 13 Commercio all'ingrosso e al dettaglio; 17 Amministrazioni pubbliche; 21 Attivita
connesse all'ambiente; 22 Altri servizi non specificati Importi relativi ai progetti selezionati (costo ammesso).

10



concentrazione delle attivita economiche. Sebbene il Programma non attribuisca importanza
strategica alla questione urbana & stata inserita nell’ambito dell’Asse 2 la linea di intervento 2.c)
che e rivolta al trasporto urbano pulito.

Le operazioni finanziate a valere su tale linea di intervento sono complessivamente 5 per un

valore pari a 7.822.441,00 € e sono state selezionate nell’ambito del terzo e quarto invito a

presentare proposte progettuali. La finalita degli interventi approvati e individuata nel

miglioramento del livello di attrattivita delle aree urbane soprattutto in termini di:

D penetrazione nel territorio del servizio di trasporto pubblico (frequenza e la qualita del
servizio tramviario);

» realizzazione delle misure necessarie per rendere |'offerta del TPL piu accessibile (anche alle
persone disabili) e sicura.

Gli interventi in oggetto sono descritti nel dettaglio nel par. 3.2.1.1.

2.1.4 Progressi conseguiti nel finanziamento e nell’attuazione degli strumenti di
ingegneria finanziaria ex art. 44

La Provincia non ha attivato e non intende attivare attraverso il PO strumenti di ingegneria
finanziaria ex art. 44.

2.1.5 Sostegno ripartito per gruppi destinatari

Gli interventi selezionati ed attuati al 31.12.2011 sono rivolti a tutti i soggetti operanti nel
territorio provinciale e non sono calibrati per settori o zone specifiche poiché & intenzione della
Provincia mantenere I'equilibrio territoriale e coinvolgere, quindi, I'intero territorio provinciale.
Tutte le operazioni cofinanziate sono state selezionate sulla base dei criteri approvati dal
Comitato di Sorveglianza del PO, conformemente all'articolo 65 del Regolamento CE n.
1083/2006.

Il quarto invito a presentare proposte progettuali, la cui graduatoria e stata approvata dal

Comitato di Pilotaggio il 12 luglio 2011, & stato rivolto ai servizi provinciali, agli enti pubblici
territoriali e ai privati ed in particolare:
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ASSE

ATTIVITA

BENEFICIARI

COMPETITIVITA

a) sviluppo della ricerca nellambito di
specifici settori / cluster;

Centri diricerca e di competenza, universita, imprese, anche in
associazione tra loro, organizzazioni e associazioni di diritto
pubblico e privato, servizi provinciali ed enti pubblici (sono_
escluse le aziende agricole)

b) studi, consulenze e servizi innovativi
alle P MI;

P Ml della provincia (escluse quelle del settore agricolo), singole o
associate

Operatori privati che forniscono servizi di accesso alla rete,

DEL SISTEMA c) sostegno alla copertura delle aree servizi provinciali ed enti pubblici che operano nel campo delle
ECONOMICO rurali del territorio provinciale con la Tecnologie dellInformazione e della Comunicazione (intervento
banda larga e con tecnologie digitalj; solo nelle aree rurali e periferiche, in presenza di "fallimento del
mercato")
d) sviluppo e potenziamento dei servizi [P MI della provincia (escluse quelle del settore agricolo), servizi
offerti tramite ICT, in particolare alle provinciali ed enti pubblici che offrono servizi nel campo delle
imprese. Tecnologie dell'Informazione e della Comunicazione
Centri diricerca e di competenza del settore, imprese della
provincia, singole o associate, anche con partecipazione
a) produzione dell'idrogeno da fonti pubblica, che sviluppano tecnologie in campo energetico e che
rinnovabili e utilizzo come energia intendono adottare soluzioni per l'utilizzo dell'idrogeno come
alternativa pulita; fonte di energia nei processi produttivi, servizi provinciali ed enti
pubblici che operano nel campo della produzione e promozione
delle fonti di energia rinnovabili e del risparmio energetico
Centri diricerca e di competenza del settore, imprese della
provincia, singole o associate, anche con partecipazione
. . . pubblica, che sviluppano tecnologie in campo energetico e che
b) sviluppo di tecnologie e . o o A
: Lo S intendono adottare soluzioni per l'utilizzo degli impianti
SOSTENIBILITA sperlmer?te‘mom Iegate ad impa nt fotovoltaici e del solare termico come fonte di energia nei
fotovoltaici e solari e promozione del B - . . . .
AMBIENTALE loro s fruttamento processi produttivi, servizi provinciali ed enti pubblici che operano
DELLA CRESCITA ’ nel campo della produzione e promozione delle fonti di energia
ECONOMICA rinnovabili e del risparmio energetico, nonché i “grandi

consumatori pubblici” (mense, impianti sportivi...)

c) miglioramento e pianificazione
contestuale del trasporto pubblico
localoe (ferro+gomma) e introduzione
del cadenzamento ferroviario in nuove
linee;

Amministrazioni pubbliche, enti Locali, soggetti ed enti proprietari
delle strutture da riqualificare ed i soggetti affidatari dei servizi di
trasporto pubblico su gomma e su ferro

d) definizione e implementazione di
nuove modalita di tariffazione e
pagamento e diinformazione;

Gestoridel TPL ed ente pubblico concessionario, compresa la
Provincia.

e) pendolarismo e mobility
management.

Pubbliche Amministrazioni ed Enti Locali, compresa la Provincia,
intesi sia come enti regolatori che come datori di lavoro, grandi
imprese che si dimostrano sensibili al tema

PREVENZIONE
DEIRISCHI
NATURALI

a) realizzazione di un sistema
informativo e di monitoraggio dei
sistemi idraulici;

Enti Locali, compresa 'Amministrazione provinciale, strutture
funzionali e strumentali della provincia che operano nel campo
della prevenzione dei rischi

b) realizzazione di piani integrati di
prevenzione dei rischi idraulici e delle
conseguenti esigenze di gestione degli
ecosistemi fluviali;

Enti Locali, compresa 'Amministrazione provinciale, strutture
funzionali e strumentali della provincia che operano nel campo
della prevenzione dei rischi

c) progettazione e realizzazione di
interventi di sistemazione fluviale e
riqualificazione ecologica.

Enti Locali, compresa 'Amministrazione provinciale, strutture
funzionali e strumentali della provincia che operano nel campo
della prevenzione dei rischi

L’Autorita di Gestione (di seguito AdG) ha in seguito pubblicato la lista dei beneficiari alla pagina
web'® dedicata al Programma.

Alla data del 31.12.2011, risulta soddisfatta la condizione per cui il 70% delle risorse destinate alle
imprese per investimenti non riguardanti ricerca e sviluppo sperimentale debba essere erogato a

favore delle PMI (come indicato dal Programma al capitolo 5.3.1).

| call emanati dalla PA di

Bolzano - destinati alle imprese per interventi non riconducibili alla ricerca e sviluppo - non
prevedono, infatti, la partecipazione da parte delle Grandi imprese. In merito alla verifica che gli

'8 http://www.provincia.bz.it/europa/download/lista_beneficiari GENNAIO 2012.pdf
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investimenti finanziati non determinino una delocalizzazione da altro Stato membro, si precisa
che, alla data del 31.12.2011, anche tale prescrizione risulta soddisfatta.

Con riferimento all'impegno dell’AdG ad ottenere dalle grandi imprese beneficiarie delle risorse
del PO l'assicurazione che |'agevolazione non € rivolta ad investimenti che determinano una
delocalizzazione da un altro Stato membro dell'Unione Europea si evidenzia che alla data del
31.12.2011 non sono stati ammessi interventi che finanziano grandi imprese a valere sul
Programma Operativo.

2.1.6 Sostegno restituito o riutilizzato

Nel corso del 2011, a seguito di un ritiro spontaneo da parte di un Beneficiario la cui impresa
presentava difficolta economiche, I'Autorita di Certificazione ha proceduto al recupero del
contributo erogato al Beneficiario (nell’ambito della linea di intervento 1.b) per un totale di
contributo pubblico pari a 14.964,27 euro. |l contributo & stato restituito nel mese di settembre
del 2011 dal beneficiario ed e stato decertificato nella domanda di pagamento nr. 14 del 21
novembre 2011. Le risorse recuperate saranno riutilizzate nel quadro delle attivita previste dal
Programma Operativo.

Oltre al caso di ritiro spontaneo sopra citato, il Programma non ¢ stato oggetto di restituzioni a
seguito di soppressioni dei contributi di cui agli articoli 57 (stabilita delle operazioni) e 98.2
(rettifiche finanziarie) del Regolamento CE n. 1083/2006, né sono stati riutilizzati dei
finanziamenti a seguito di eventuali rettifiche operate in ragione della sussistenza di irregolarita.

2.1.7 Andalisi qualitativa

Come evidenziato nel capitolo introduttivo del presente rapporto, nel corso del 2011 le attivita si

sono concentrate su un duplice livello di azione:

» I'attuazione delle operazioni relative ai primi tre bandi pubblicati dando priorita ad accelerare
i processi attuativi e le operazioni di spesa;

» la pubblicazione e I'attivazione del quarto invito a presentare proposte progettuali a valere su
tutti gli Assi prioritari del Programma.

In particolare, con riferimento al quarto invito a presentare proposte progettuali, la relativa
graduatoria e stata approvata dal Comitato di Pilotaggio il 12 luglio 2011 e ha determinato
I'approvazione di 23 nuove proposte progettuali, per un valore totale di 13.142.688,00 €.

Con riferimento all’Asse 1 sono state finanziate quattordici nuove operazioni a valere su tutte le

linee di intervento attive nell’ambito di tale Asse. In particolare, la linea di intervento a) “Sviluppo

della ricerca nell’ambito di specifici settori / cluster” ha visto I'approvazione di cinque nuovi
progetti di ricerca di seguito elencati:

» “Recupero del materiale proveniente dalla demolizione di edifici a risparmio energetico”:
obiettivo di questo progetto e individuare gli elementi per una corretta gestione dei rifiuti
derivanti dalla produzione di materiale da demolizione da "casa clima" e dallo smaltimento di
pannelli fotovoltaici.

» “Procedimento-Greentech: I'utilizzo di CO2 come materia prima“: obiettivo del progetto e
guello di ridurre o eliminare completamente le emissioni di CO2 prodotte dall'impianto di
trattamento/combustione dei rifiuti di Bolzano. Tale procedimento & attuato attraverso la
reazione del CO2 in CH4 (prodotto da fonti rinnovabili). Attraverso la trasformazione del
rifiuto CO2 viene prodotto un ulteriore vettore energetico. L’attivita € dunque concentrata
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sulla progettazione e realizzazione di un impianto pilota (sviluppo di un prototipo su piccola
scala ma connesso nel caso concreto ad un impianto esistente);

» “Lagrein - siti, viti e metaboliti”: obiettivo del progetto é la valorizzazione della varieta
autoctona altoatesina Lagrein attraverso l'identificazione e la quantificazione dei metaboliti
principali (biomarkers) che al meglio ne descrivono la tipicita e qualita. Il progetto produrra
dettagliati dati sulla composizione metabolica di zone produttive pilt 0 meno vocate del
Lagrein nell’luva e nel rispettivo vino e consentira l'identificazione di composti che
maggiormente influenzano la qualita del vino Lagrein durante I’analisi sensoriale;

» “Vegemont — Acquisizione di dati per una base cartografica che ha il fine di definire le
caratteristiche dei luoghi di coltivazione degli ortaggi nelle zone montane”: obiettivo del
progetto & promuovere la coltivazione di ortaggi nelle zone montane e mettere a
disposizione dei contadini informazioni sulle possibilita di coltivazione e sui tempi di raccolta
in determinate zone. Attraverso dati climatici e topografici gia disponibili (dati del Sistema
Informativo Territoriale, SIT) sara fatto un modello matematico che analizzera se un certo
posto & adatto alla coltivazione di diverse verdure. Inoltre saranno calcolati i rispettivi periodi
di raccolta delle verdure;

» “Pro Acqua”: il progetto si occupa dell'analisi del peso tossicologico della quantita di farmaci
e loro metaboliti immessi nel sistema fognario. L'analisi sara effettuata nei reflui urbani,
prelevando campioni prima e dopo il trattamento di depurazione, sia con metodi gia in uso,
sia con nuovi metodi di indagine scientifica. Questo permette di individuare una risposta
metodologica e operativa al rischio tossicologico e di creare un sistema di controllo (sistema
pilota) sul monitoraggio delle acque.

I”

Inoltre, con riferimento alla linea di attivita 1.b) “Studi e servizi innovativi alle PMI” sono state

approvate quattro nuove proposte progettuali descritte nel dettaglio nel par. 3.1.1.1.

A valere sulle linee di intervento 1.c) e 1.d) sono stati approvati cinque nuovi interventi. Con tali
interventi I’Amministrazione Provinciale ha recepito sia le istanze delle Amministrazioni
pubbliche locali dei comuni altoatesini (localita Passo Rombo) di superamento del digital divide
dovuto all’assenza o carenza del servizio di telefonia mobile, sia le istanze dei cittadini e degli
imprenditori/soggetti giuridici della Provincia Autonoma di Bolzano, di sviluppo e potenziamento
dei servizi offerti tramite ICT.

Rispetto all’Asse 2, i nuovi interventi finanziati si concentrano principalmente sulla linea di
intervento 2.b) e 2.c) e riguardano: l'installazione di impianti fotovoltaici su dodici edifici della
Provincia Autonoma di Bolzano, il rivestimento fotovoltaico della barriera stradale antirumore in
calcestruzzo preesistente sita lungo la corsia nord della s.s. 12 nel tratto di strada compreso tra
I'abitato di Pineta di Laives e l'imbocco sud della Galleria Pineta di Laives — Bolzano e il
miglioramento del servizio dell'autostazione di Bressanone.

Con riferimento all’Asse 3 sono stati approvati complessivamente 6 nuovi interventi che
contribuiscono a proseguire |'attivita di prevenzione dei rischi naturali. In particolare, con
riferimento alle attivita relative alla realizzazione di un sistema informativo e di monitoraggio dei
sistemi idraulici, sara finanziata l'installazione di una stazione di monitoraggio idrometrico sul
fiume Adige a Ponte Adige nonché, nella stazione idrometrica sul fiume Adige a Tel, € previsto il
rifacimento della teleferica di supporto alle misure di portata, che implica il rinnovo anche delle
strutture portanti di stazione.

Inoltre, rispetto agli interventi che prevedono specifiche attivita di studio, progettazione e
realizzazione di interventi di sistemazione idraulica ed idraulica/forestale degli spazi fluviali
nell’ambito del territorio provinciale, sono stati approvati quattro nuovi interventi:

» opere di protezione dai detriti alluvionali lungo la Rienza in Val Pusteria (Brunico);
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» studio di variante per la riduzione dei pericoli dei corsi d’acqua nel bacino della Drava;
» difesaidraulica Vipiteno - lotto 1
» difesaidraulica Vipiteno - lotto 2.

Il quadro attuativo a livello di Programma presenta un progressivo avanzamento delle operazioni
finanziate. Alla fine del 2011 si registra, infatti, la chiusura di un totale di 50 operazioni (di cui 15
nel corso del 2011) su un totale di 99 operazioni finanziate. Con riferimento agli obiettivi specifici
che identificano gli ambiti prioritari in cui si concentra I'azione di sostegno del PO, le prime
realizzazioni ed i primi risultati materiali ottenuti con gli interventi attivati mostrano che:

- peril conseguimento dell’obiettivo specifico 1 diretto ad elevare il livello di spesa in ricerca e
sviluppo rispetto al PIL ed il tasso di innovazione del sistema produttivo provinciale, sono
state finanziate:

v' 8 operazioni che realizzano progetti di ricerca e sviluppo (40 previsti);

v' 16 progetti connessi agli aiuti agli investimenti diretti alle PMI (402 previsti), 8 dei quali
sono studi (su 2 previsti);

v 13 operazioni collegate alla Societa dell’'informazione (7 previsti) e sono stati realizzati 7
sistemi di trasmissione dati in banda larga, dei 7 previsti, che coprono i seguenti
comprensori: Val Venosta, Valle dell'Adige e Burgraviato, Bassa Atesina e Oltradige, Val
d'lsarco, Alta Val d'Isarco e la Val Pusteria;

- per il conseguimento dell’obiettivo specifico 2 “Favorire lo sviluppo di fonti di energia
rinnovabile”, sono stati implementati:

v 10 operazioni relative all’energia rinnovabile (a fronte di un obiettivo iniziale pari a 20);

v' alla data del 31.12.2011 i MWh prodotti da fonti alternative (energia elettrica
mediamente prodotta all’anno) sono pari a 2.246,26 e la capacita addizionale installata
per la produzione di energia da fonti rinnovabili (potenza effettivamente installata) é di
1,99 MW;

- per il conseguimento dell’obiettivo specifico 3 “Promozione dello sviluppo di sistemi di
trasporto pulito nelle aree urbane”, sono stati finanziati:
v 8 operazioni che realizzano progetti nel settore dei trasporti (20 previsti) che assicurano
sostenibilita e aumentano I'attrattivita di citta e centri minori;

- per il conseguimento dell’obiettivo specifico diretto ad accrescere la sicurezza con un
approccio preventivo sono state finanziate:

v' 9 operazioni che realizzano progetti di prevenzione dei rischi (12 previsti);;

v alla data del 31.12.2011 sono state realizzate 2 stazioni idrometriche in tempo reale di cui
una nel 2011 (8 interventi previsti);

v’ alla data del 31.12.2011 sono stati realizzati 5 interventi di sistemazione idraulica ed
idraulica/forestale degli spazi fluviali che erano stati progettati (5 previsti).

Gli indicatori di realizzazione e di risultato del PO e gli indicatori Core sono riportati nelle tabelle 4
a livello di singolo Asse prioritario e commentati nella descrizione qualitativa degli Assi di
riferimento.

Rispetto al contributo del Programma all’attuazione della Strategia di Lisbona appare utile
ricordare che la ripartizione indicativa delle risorse FESR, pari a 26.021.981,00 Euro, tiene conto
del vincolo disposto all’articolo 9 del Regolamento Generale, che prevede che “I'intervento dei
Fondi sia coerente con le attivita, le politiche e le priorita comunitarie e complementare agli altri
strumenti finanziari della Comunita” e che “l'intervento cofinanziato dai Fondi é finalizzato agli
obiettivi prioritari dell'Unione europea di promuovere la competitivita e creare posti di lavoro,
compreso il raggiungimento degli obiettivi degli orientamenti integrati per la crescita e
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l'occupazione (2005-2008) come stabiliti dalla decisione del Consiglio 2005/600/CE. A tal fine, la
Commissione e gli Stati membri provvedono, in base alle rispettive competenze, a stabilire per i
suddetti obiettivi prioritari il 60% della spesa destinata all'obiettivo «Convergenza» e il 75% della
spesa destinata all'obiettivo « Competitivita regionale e occupazione»”.

La stima effettuata in sede di definizione del Programma prevede che, con riferimento al vincolo
di “earmarking” rispetto agli obiettivi di Lisbona, la ripartizione della dotazione del Programma
tra le diverse categorie di spesa’’ sia pari a 13.687.563 €, ovvero al 52,6% del totale delle risorse
assegnate. Le spese sostenute al 31 dicembre 2011 raggiungono il 10% della soglia di incidenza
“earmarking” fissata dal Programma.

Rispetto al contributo del PO alla promozione delle pari opportunita tra donne e uomini si
evidenzia come, in tutti e quattro i bandi pubblicati dalla Provincia, sia stato chiesto ai Beneficiari
di evidenziare il contributo delle proposte progettuali al conseguimento dell’obiettivo trasversale
della parita e pari opportunita come anche all’obiettivo trasversale di sostenibilita ambientale.
Durante I'attuazione delle operazioni, gli impegni assunti in fase di definizione della proposta dai
Beneficiari sono monitorati costantemente. Inoltre, durante la fase di valutazione del quarto
invito pubblicato I’'8 marzo 2011 si & posta particolare attenzione nel premiare le proposte che
avevano segnalato attenzione all'incremento della promozione delle pari opportunita.

Il partenariato, nel corso del 2011, & intervenuto in maniera attiva nell’attuazione del Programma
in occasione di molteplici attivita ed eventi. In primo luogo, con riferimento alla definizione dei
documenti preparatori del quarto invito di presentazione di proposte progettuali (avviso,
manuale di attuazione, schede di valutazione delle operazioni e report di rendicontazione e
monitoraggio) e del quarto bando ed in occasione di apposite attivita di informazione e
comunicazione.

Inoltre, il partenariato & coinvolto nelle sedi istituzionali funzionali alla raccolta delle istanze
provenienti dal territorio provinciale che sono individuate nel Comitato di Sorveglianza e nel
Comitato di pilotaggio. Tali sedi hanno costituito dei momenti di confronto ed hanno contribuito
a creare un clima di condivisione e progressiva messa a fuoco dei fabbisogni e delle esigenze
provenienti dal territorio. Il dibattito avvenuto in tali sedi & stato determinante per la definizione
di aspetti importanti per I'attuazione del PO (come & accaduto, ad esempio, nel caso dei criteri di
selezione delle operazioni).

Sia il partenariato sia la cittadinanza sono stati, infine, coinvolti in specifiche iniziative pubbliche
di presentazione dei contenuti delle operazioni finanziate con il PO maggiormente significative
(es. evento relativo alla tecnologia dell’idrogeno, ecc.) e in seminari tecnici, come sara illustrato
nel capitolo 6 del presente Rapporto.

2.2 Rispetto del diritto comunitario

Analogamente a quanto segnalato nei precedenti Rapporti Annuali (RAE), nel periodo di
riferimento del presente RAE, non sono state rilevate problematiche di rilievo relativamente al
rispetto del diritto comunitario (che riguarda il rispetto delle politiche comunitarie in materia di
appalti pubblici, concorrenza, ambiente e pari opportunita).

Nello specifico, con riferimento al rispetto della normativa in materia di appalti*, si sottolinea
come |'Autorita di Gestione anche nel corso dell’annualita 2011 abbia posto particolare

7 ctr, Allegato IV al Regolamento 1083/2006/CE

8 |a legge provinciale sui lavori pubblici & stata recentemente modificata dalla Giunta provinciale per adeguare la
norma alle direttive provenienti da Stato e Unione Europea. D.P.P. dd. 26.10.2009, n. 48 Regolamento recante norme
transitorie in materia di lavori pubblici di interesse provinciale.
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attenzione affinché le procedure adottate permettano di garantire un’adeguata vigilanza delle
procedure di aggiudicazione espletate durante l'attuazione delle operazioni. Le procedure di
aggiudicazione sono monitorate nei report di rendicontazione e monitoraggio che i Beneficiari
trasmettono all’AdG e registrate nel sistema di monitoraggio SRTP. Il rispetto delle procedure di
gara ¢, inoltre, attestato nelle check list di controllo documentale e costituisce oggetto di
verifiche approfondite e puntuali rispetto ai singoli step procedurali previsti dalla normativa
durante i controlli in loco. Nel corso del 2011 sono state aggiornate le check list dei controlli in
loco e sono state dettagliate maggiormente nel passaggio relativo alla verifica delle procedure di
affidamento.

L’Autorita di Gestione ha monitorato costantemente anche la corretta applicazione della
normativa in materia di aiuti. Nell’ambito del quarto invito a presentare proposte progettuali
sono state ammesse a finanziamento cinque nuove operazioni i cui soggetti beneficiari sono PMI.
L'attivita di verifica sulla correttezza dei regimi di aiuto erogati e effettuata dall’AdG in raccordo
con le Ripartizioni provinciali competenti per i singoli settori d’intervento. In generale, &
assicurato che gli interventi siano finanziati nel rispetto della normativa comunitaria in materia di
aiuti attualmente vigente ed in particolare in conformita :

» alle autorizzazioni concesse nel caso di aiuti notificati;

» alle condizioni indicate nel regolamento di esenzione nel caso di aiuti esentati dall’'obbligo di

notifica.

Inoltre, il coordinamento costante con I’Autorita ambientale consente all’AdG di garantire che,
durante tutte le fasi in cui si articola la gestione del Programma nonché nel corso dell’attuazione
delle singole operazioni, sia garantita la corretta applicazione della normativa in materia
ambientale.

2.3 Problemi significativi incontrati e misure prese per risolverli

Nel corso del 2011 non si sono riscontrati problemi specifici riguardanti I'attuazione del
Programma.

Analogamente a quanto segnalato nei precedenti Rapporti Annuali, nel periodo di riferimento del
presente RAE, I’AdG si & adoperata a migliorare gli strumenti di programmazione operativa al fine
di fornire indirizzi chiari e rendere esecutive le disposizioni relative all’attuazione del PO. Con la
pubblicazione del quarto invito a presentare proposte progettuali sono state apportate
opportune modifiche ed integrazioni al manuale di attuazione, al fine di rendere le procedure e le
modalita di attuazione piu chiare possibili sia nei confronti delle strutture provinciali coinvolte sia
per assicurare |'opportuna trasparenza nei confronti dei beneficiari in ottemperanza ai dettami
comunitari. Oltre al manuale, sono stati affinati gli strumenti riguardanti la presentazione delle
proposte progettuali nonché la modulistica da utilizzare ai fini della rendicontazione delle spese.
Tali attivita sono state orientate a semplificare le attivita dei Beneficiari.

Nel corso del 2011, sono state effettuate dall’AdG 11 visite in loco calendarizzate nei mesi di
luglio, settembre e ottobre. Il campione verificato ha coperto il 60% della spesa. Con riferimento
agli strumenti utilizzati dall’AdG al fine di espletare i controlli in oggetto, nel corso del 2011, sono
state aggiornate le check list ed in particolare sono state dettagliate maggiormente nel passaggio
relativo alla verifica delle procedure di affidamento.

Inoltre, I'esercizio di quantificazione degli indicatori, effettuato in sede di redazione dei Rapporti
Annuali di Esecuzione, nonché le recenti comunicazioni del Ministero dello Sviluppo Economico e
della Commissione rispetto la necessita di adeguare gli indicatori core, hanno portato alla luce
I'opportunita di rivedere la scelta di alcuni indicatori, presenti nel set di indicatori approvati nel
PO FESR Bolzano 2007-2013 al fine di risolvere problemi di non completa pertinenza e
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significativita degli indicatori rispetto alla strategia attuata o da attuare e, in alcuni casi, di
disallineamento fra i target previsti e le azioni attivate. Si & ritenuto necessario, pertanto,
provvedere verso la fine del 2011 alla formulazione di una proposta di rimodulazione del set degli
indicatori del PO FESR Bolzano 2007-2013. Il criterio guida della revisione € quello di garantire la
rappresentativita di tutti gli obiettivi specifici e operativi del Programma e la riconduzione delle
singole operazioni ad indicatori quantificabili, sia sulla base della disponibilita delle fonti sia dei
dati di contesto necessari per il loro calcolo. Alla data del 31.12.2011 le attivita in oggetto
implementate hanno riguardato:

1. Ianalisi degli indicatori adottati dal PO™: gli indicatori presenti nel Programma sono stati
analizzati rispetto a 5 parametri: specificita; misurabilita; disponibilita; rilevanza e
definizione temporale. Quindi & stato attribuito un punteggio agli indicatori per ciascuna
caratteristica ed un giudizio sintetico relativa la qualita degli indicatori;

2. lindividuazione di azioni correttive: sulla base del giudizio attribuito agli indicatori sono
state individuate le azioni correttive da apportare agli indicatori con un giudizio basso. Le
azioni sono state:

v sostituzione di un indicatore gia presente con uno o piu indicatori;
v" eliminazione di un indicatore dal set originale;
v inserimento di un nuovo indicatore per misurare aspetti non rilevati precedentemente;

v" modifica del target definito in fase di programmazione.
3. la definizione del set di indicatori revisionati: € stata formulata una prima proposta di
revisione del set degli indicatori.

4. la condivisione delle revisioni apportate al set degli indicatori con i soggetti
delllAmministrazione provinciale responsabili dell’attuazione del Programma.

La proposta definitiva del nuovo set di indicatori sara elaborata nel corso del 2012 per il relativo
invio in tempi utili per il Comitato di Sorveglianza.

Il PO presenta dei ritardi di attuazione ed in particolare di spesa rispetto alle linee di intervento
relative all’Asse 2 (linee di intervento:2.a), 2.c), 2.d) e 2.e)). In particolare, l'unico progetto
approvato a valere sulla linea di intervento 2.a) denominato “tecnologie all'idrogeno” presenta
uno stato di avanzamento delle attivita ma non ha prodotto spese nel corso del 2011. L’AdG ha
sensibilizzato il beneficiario nel corso di riunioni tecniche periodiche dell'importanza di accelerare
le procedure di rendicontazione a fronte delle attivita gia espletate.

La Ripartizione mobilita, responsabile delle linee di intervento nel settore dei trasporti (2.c), 2.d)
e 2.e)), che evidenziano un livello di spesa non adeguato rispetto al complessivo avanzamento del
Programma, ha tenuto costantemente informata I’AdG della situazione relativa allo stato di
avanzamento degli interventi, garantendo la rendicontazione dei lavori effettuati nel corso del
2011 gia nei primi mesi del 2012 nonche I'accelerazione delle attivita ancora da completare.

Riguardo al funzionamento del Sistema di Gestione e Controllo (SIGECO), il 20 dicembre 2011
I’Autorita di Audit ha inviato alla Commissione Europea il Rapporto Annuale di Controllo (RAC) e
il parere annuale di conformita del Sistema di Gestione e Controllo del Programma Operativo
Obiettivo competitivita regionale ed occupazione FESR CCI 2007IT162P0009 periodo 2007-2013,
a norma dell’articolo 62, paragrafo 1, lettera d), punto ii) del Reg. (CE) 1083/06 e dell’articolo 18,
paragrafo 2 del Regolamento (CE) n. 1828/06 per il periodo compreso tra il 1° luglio 2010 e il 30

19 per la valutazione degli indicatori sono state prese a riferimento le indicazioni metodologiche identificate in
letteratura con 'acronimo S.M.A.R.T. (specific; measurable; available; relevant, time-bound). L’acronimo SMART viene
applicato per la valutazione della qualita degli indicatori nell’ambito della metodologia del Project Cycle Management
(cfr. Commissione europea, Europe Aid - Project Cycle Management Guidelines, 2004).
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giugno 2011. L’AdA, a seguito delle attivita di audit di sistema e degli audit delle operazioni
effettuati con riferimento alle certificazioni di spesa al 31.12.2010, ha espresso parere senza
riserva in relazione alla piena conformita del SIGECO del PO FESR.

Nel maggio 2011, I’Autorita di Audit ha svolto un ulteriore audit di sistema rispetto a quelli gia
effettuati nel corso del 2009 e del 2010. L’AdA ha ritenuto opportuno eseguire un nuovo audit di
sistema a seguito delle osservazioni formulate dalla Commissione Europea a valere sul RAC del
2010 che evidenziavano che la procedura seguita non teneva esaurientemente conto di tutti gli
aspetti formali e di merito previsti dall’art. 62 del Reg. n. 1083/2006.

Gli audit sulle operazioni sono stati svolti dal’AdA nella prima meta del 2011. Gli esiti di tali
attivita sono stati riportati dall’Autorita di Audit nel Rapporto Annuale di Controllo 2011 e non
hanno riscontrato criticita rilevanti.

Con riferimento alla corretta attivazione e gestione del sistema di monitoraggio, la Provincia
Autonoma ha assicurato anche nel corso del 2011 I'alimentazione bimestrale del Sistema
Nazionale di Monitoraggio del QSN 2007-2013 tramite la procedura di trasmissione telematica
dei dati mediante l'impiego dell’applicativo SRTP, messo a disposizione dal Ministero
dell’Economia e delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato — Ispettorato
Generale per i Rapporti Finanziari con I'Unione Europea.

Anche nel corso del 2011 sono proseguite le attivita al fine di consentire all’Amministrazione

Provinciale di dotarsi a regime di un sistema informativo proprietario, dedicato alla gestione del

PO FESR e personalizzato in funzione delle proprie peculiarita e fabbisogni operativi. L'AdG ha

stipulato in data 13 gennaio 2011 un Protocollo d’Intesa per la costituzione a titolo gratuito non

esclusivo del diritto d’uso del programma applicativo SISPREG con la Regione Valle D’Aosta.

A seguito della stipula del Protocollo d’Intesa sono entrate a pieno regime le attivita di adozione

e di adeguamento del sistema informativo SISPREG ed in particolare:

» laverifica delle funzionalita presenti nella versione dell’applicativo in “riuso”;

» il ridisegno di funzioni esistenti non allineate al modello di gestione del PO FESR PA Bolzano
2007-2013.

Gli incontri tecnici propedeutici allo sviluppo delle “personalizzazioni” necessarie al sistema
informativo si sono protratti per tutto il 2011 e le necessarie modifiche funzionali al sistema
SISPREG sono ancora in corso di realizzazione. Si prevede di poter testare il sistema non prima
della seconda parte del 2012.

2.4 Modifiche nell'ambito dell'attuazione

Il Rapporto sui conti economici regionali pubblicato dall’lstat nel mese di febbraio 2012 pone in
evidenza come le aree del Paese su cui la crisi economica ha avuto un impatto meno negativo
sono state le Provincie Autonome di Trento (con una riduzione del Pil dell’1,5% ) e Bolzano (-
0,4%), la Toscana (-1,5%) e il Molise (-1,6%). In entrambe le Provincie Autonome la crisi del
settore industriale e stata meno intensa che altrove mentre il valore aggiunto del terziario ha
evidenziato una tenuta a Trento e addirittura una crescita a Bolzano (+1,6%). L'Alto Adige e
riuscito, dunque, a contenere gli effetti della recessione anche con riferimento ai dati del PIL
riferiti all’lanno 2011.

Con riferimento alla situazione socio economica & utile riportare i risultati di uno studio
effettuato dal’ASTAT?, che ha preso in considerazione il set di indicatori definito nel 2000 dal
Consiglio Europeo di Lisbona per monitorare lo sviluppo degli Stati membri dell’'Unione Europea

2 cfr: Rapporto sull'economia dell’Alto Adige 2010, Rip. 8 - Istituto provinciale di statistica. Provincia Autonoma di
Bolzano - Alto Adige, Istituto provinciale di statistica — ASTAT, Bolzano 2011.
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rispetto alla strategia di Lisbona. Sulla base della “short list” composta da 14 indicatori si &
verificato il posizionamento dell’Alto Adige rispetto alle realta territoriali piu vicine (ltalia, Austria,
e Germania) ed all’Unione Europea in generale, al fine di valutare il grado di raggiungimento degli
obiettivi che I’'Unione Europea aveva fissato dieci anni fa. Gli indicatori della strategia di Lisbona
sono di seguito riassunti per ambito:

contesto economico generale: i due indicatori considerati per misurare il contesto
economico, cioe il PIL pro capite in SPA (standard di potere d’acquisto) e la produttivita per
lavoratore, segnalano una situazione dell’Alto Adige superiore sia alla media europea che ai
Paesi oggetto dell’analisi. Nel 2009, i dati relativi al PIL per abitante, espresso in termini di
potere d'acquisto, collocano I'Alto Adige come regione capofila a livello italiano. Anche nel
confronto internazionale i risultati appaiono confortanti, tanto piu perché dopo anni in cui si
registrava una diminuzione del gap fra la provincia di Bolzano e la media europea, negli ultimi
due anni, grazie ad una maggiore solidita del sistema produttivo altoatesino durante la
recessione, I'indicatore e tornato a salire;

occupazione: essendo la politica occupazionale una delle componenti strategiche
dell’economia di ogni Paese, la Commissione Europea, per i due indicatori individuati, il tasso
di occupazione ed il tasso di occupazione dei lavoratori anziani, ha fissato tre obiettivi da
raggiungere entro il 2010: un’occupazione totale superiore al 70%, un’occupazione femminile
superiore al 60% ed un’occupazione dei lavoratori anziani superiore al 50%. Un alto tasso di
occupazione & anche |'obiettivo della strategia Europa 2020. In questo caso la soglia ¢ stata
posta al 75% prendendo pero come riferimento la popolazione dai 20 ai 64 anni, mentre la
strategia di Lisbona considera la classe dai 15 ai 64 anni. L’Alto Adige trova nel mercato del
lavoro uno dei suoi punti di forza. Gia nel 2008 sono infatti stati raggiunti gli obiettivi fissati
per il 2010, sia per I'occupazione totale che femminile. L'unico punto debole & rappresentato
dall’occupazione degli over 55, che pur essendo in crescita rispetto al passato, risulta ancora
essere distante dagli obiettivi della strategia di Lisbona. Il fenomeno, in parte, € influenzato
dalle modifiche normative in tema previdenziale. Essendo il limite di eta pensionabile
progressivamente aumentato, i lavoratori che hanno potuto farlo, sono usciti anzitempo dal
mercato del lavoro incidendo negativamente su tale indicatore;

innovazione e ricerca: I'Unione Europea, nella short list proposta per verificare il
raggiungimento degli obiettivi di Lisbona, ha individuato due indicatori per valutare lo
sviluppo dell'innovazione e della ricerca: il livello di istruzione dei giovani e la spesa interna
lorda in R&S (ricerca e sviluppo). In questo settore, molto importante ai fini della
competitivita di ogni mercato, la provincia di Bolzano presenta alcuni limiti. Anche se in
crescita rispetto al passato, il livello di istruzione giovanile rimane ampiamente sotto la media
europea. Cio dipende sia dall’elevato numero di persone legate al mondo rurale, sia dalla
struttura produttiva rivolta prevalentemente al turismo ed all’artigianato. E necessario
precisare che l'indicatore di istruzione non considera la formazione professionale, che in Alto
Adige e ritenuta strategicamente molto importante. |l conseguimento di un adeguato
rapporto tra la spesa per R&S ed il PIL & anche uno dei cinque obiettivi cardine stabiliti
nell’ambito della strategia Europa 2020. In tale ottica, particolare risalto viene dato alla
necessita di incentivare l'investimento privato in R&S. L'Alto Adige, con un valore
dell’indicatore inferiore all’1%, appare distante dai paesi europei pil avanzati. L'obiettivo a
livello europeo & del 3%, mentre a livello nazionale si punta all’1,53% entro il 2020. A parziale
giustificazione dei risultati poco brillanti va considerato I'alto numero di imprese ed istituzioni
attive in provincia di Bolzano nel settore dei servizi, comparto meno incline ad investire
nell’attivita di ricerca;

riforme economiche: il primo indice permette di confrontare il livello dei prezzi di ogni
singolo Paese con quello medio europeo, ma non e determinabile a livello regionale. Tuttavia
@ ipotizzabile che il livello dei prezzi della provincia di Bolzano abbia seguito il trend di
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crescita dei prezzi registrato in ltalia, che nel 2009 ha superato di oltre il 5% la media
dell’lUnione Europea. Tenuto conto di un tasso d’inflazione del capoluogo altoatesino
tendenzialmente piu sostenuto rispetto alla media italiana negli ultimi periodi, & ipotizzabile
una situazione in ambito locale leggermente peggiore rispetto a quella nazionale. Per quanto
concerne gli investimenti delle imprese, I'Alto Adige presenta un indicatore superiore sia alla
media UE sia alle altre realta nazionali considerate. Cid segnala una certa propensione degli
imprenditori altoatesini a rivolgere I'attenzione al medio termine, supportati evidentemente
da un efficiente sistema finanziario e anche dalla mano pubblica che mette a disposizione
alcuni incentivi;

e coesione sociale: la strategia di Lisbona aveva previsto tre indicatori per misurare la coesione
sociale ovvero il rischio di poverta dopo i trasferimenti sociali, il tasso di disoccupazione di
lunga durata e la dispersione dei tassi di occupazione regionali. Quest’ultimo indicatore non e
determinabile a livello provinciale, tuttavia considerando I'alto tasso di occupazione in Alto
Adige é ipotizzabile che non vi sia una grossa dispersione (o differenza) nei livelli di
occupazione a livello locale. Gli altri due indicatori di coesione sociale presentano risultati
discordanti. Da un lato il rischio di poverta € marcatamente superiore a quello dell’Austria e
simile a quello della Germania e dell’Unione Europea. Nel corso dell’ultimo quinquennio esso
€ aumentato, nonostante la strategia Europa 2020 punti a sottrarre 20 milioni di persone (a
livello europeo) al rischio di poverta. Molto positivi invece i dati riguardanti la disoccupazione
di lunga durata, che con un tasso inferiore all’1% colloca I'Alto Adige ai vertici europei.
Soltanto I’Austria € in grado di avvicinarsi a tali livelli, mentre I'ltalia, la Germania e I’'Unione
Europea presentano una disoccupazione di lunga durata attorno al 3%;

e ambiente: la strategia di Lisbona promuoveva il concetto di sviluppo sostenibile ovvero un
sistema di sviluppo che mirasse a migliorare le condizioni di vita delle persone tutelando il
loro ambiente a breve, a medio e soprattutto a lungo termine. In tema di cambiamento
climatico ed energia la strategia Europa 2020 ha fissato |'obiettivo “20-20-20" in base al quale
vuole ridurre del 20% le emissioni di gas a effetto serra, portare al 20% il risparmio
energetico e aumentare al 20% il consumo di fonti rinnovabili. Gli indicatori analizzati in
guesto rapporto sono le emissioni di gas a effetto serra, l'intensita energetica dell’economia
e il trasporto merci in volume in rapporto con il PIL (quest’ultimo indicatore non e
determinabile a livello locale). Il posizionamento lungo I'asse del Brennero e la crescita
produttiva degli ultimi decenni influiscono sulle emissioni di gas a effetto serra. Per la sua
localizzazione, la provincia di Bolzano, territorio di confine fra Austria ed ltalia, rispecchia la
situazione di tali realta. Rispetto al 1990 né I'ltalia, né I’Austria sono riusciti a ridurre le
emissioni(1); in Trentino- Alto Adige (a livello locale questo indicatore puo essere prodotto
soltanto per l'intera regione) esse risultano addirittura aumentate del 37,7% (I'ultimo dato
stimato si riferisce al 2006). L'intensita energetica, che misura la produttivita di impiego delle
risorse energetiche, segnala una situazione del Trentino-Alto Adige (l'indicatore e
determinabile soltanto a livello regionale e risale al 2005) in controtendenza rispetto
al’andamento europeo. Pur presentando un’intensita energetica inferiore alla media,
I'indicatore, a differenza degli altri territori, nel medio periodo € risultato in crescita. Questo
sviluppo € stato causato dal forte aumento del consumo energetico a fronte di una crescita
economica meno incisiva.

La rappresentazione della situazione socio economica dell’Alto Adige e di seguito riportata in
modo sintetico in uno schema che ne fa emergere i punti di forza e le debolezze:
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Punti di forza
(quando l'indicatore & migliore rispetto alla
media europea ed ha segnalato un sviluppo

Opportunita
(indicatore peggiore rispetto alla media
europea, ma in miglioramento)

positivo)
Tasso di occupazione Tasso di occupazione lavoratori anziani
Tasso di occupazione femminile Livello di istruzione dei giovani
Investimenti delle imprese Spesa interna lorda in R&S
Minacce

Punti deboli
(indicatore peggiore rispetto alla media
europea ed in peggioramento)

(indicatore migliore rispetto alla media
europea, ma in peggioramento)

PIL pro capite in SPA
Produttivita per lavoratore
Rischio di poverta Emissioni di gas a effetto serra
Tasso di disoccupazione di lunga durata
Intensita energetica dell’economia

Per I'attuazione del Programma non sono stati designati Organismi Intermedi come specificato al
paragrafo 5.2.6. del PO.

2.5 Modifiche sostanziali

L’AdG non ha rilevato nel corso del 2011 casi di operazioni finanziate dal PO che hanno
evidenziato modifiche sostanziali a norma dell'art. 57 del Regolamento (CE) n. 1083/2006
(stabilita delle operazioni).

2.6 Complementarita con altri strumenti

Nella fase di attuazione dei diversi strumenti di politica regionale, la Provincia Autonoma di
Bolzano garantisce il rispetto dei principi di integrazione e sinergia degli interventi mediante
opportune scelte inerenti le modalita di attuazione e di organizzazione dei soggetti coinvolti.

Le scelte assunte al fine di garantire il coordinamento e la sorveglianza della politica regionale
sono riportate nel “Documento Unitario di Programmazione” (DUP) approvato nel mese di
dicembre del 2007, e concernono:

» la partecipazione incrociata ai Comitati di Sorveglianza da parte del responsabile di ciascun
Programma attraverso il quale trova attuazione la politica regionale;

» una forma di coordinamento tra responsabili dei Programmi (Comitato di coordinamento e
sorveglianza delle politiche regionali), che valuta le opzioni per adottare forme pil sofisticate
di integrazione tra programmi/progetti;

» un sistema di valutazione che interessa tutti i soggetti coinvolti nell’attuazione degli
strumenti di politica regionale e che prevede valutazioni trasversali rispetto ai Programmi;

» lo svolgimento di attivita di informazione e pubblicita comuni e collegate.

I DUP definisce i principali strumenti che compongono la politica regionale: Programma
Operativo Competitivita (FESR); Programma Operativo Occupazione (FSE); Programma FAS;
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Programma di Sviluppo Rurale; Programma di cooperazione transfrontaliera ITA-AUT;
Programma di cooperazione transfrontaliera ITA-CH. Il coordinamento delle politiche messe in
atto attraverso i vari Programmi regionali € assegnata al Comitato di coordinamento e
sorveglianza delle politiche regionali. Esso € composto dai responsabili dei diversi Programmi, da
un membro del Nucleo di valutazione appositamente designato e da un rappresentante delle
ripartizioni Presidenza e Affari Comunitari (cui competono le funzioni di programmazione).
Possono essere invitati alle riunioni del Comitato, a titolo consultivo ed informativo, i valutatori
dei diversi programmi, anche su loro richiesta.

Attraverso il Comitato e assicurato il coordinamento delle singole Autorita di Gestione al fine di
promuovere e garantire i piu elevati livelli di sinergia e complementarieta tra programmi,
obiettivi, operazioni.

Il Comitato si & riunito in data 20 dicembre 2011. Durante la riunione sono stati presi in esame i

seguenti argomenti all’ordine del giorno:

v'  presentazione delle proposte di regolamento dei fondi strutturali per il periodo di
programmazione 2014 - 2020;

v' presentazione dello stato di attuazione dei diversi Programmi cofinanziati gestiti dalla
Provincia.

A cio si deve aggiungere che i tutti i Programmi, con I'unica eccezione del Programma di Sviluppo
Rurale, afferiscono alla stessa Ripartizione dell’Amministrazione provinciale (Ripartizione
Europa), con cido aumentando la possibilita di comunicazione e di sinergia tra i responsabili dei
programmi.

Alla data del 31.12.2011 il PO FESR non ammette il finanziamento integrato di operazioni che
prevedono diverse fonti finanziarie.

Infine, sulla base delle procedure di attuazione, gestione e controllo adottate, delle informazioni
rese disponibili dai sistemi informativi provinciali e sulla base delle verifiche effettuate durante
tutto I'arco dell’annualita 2011, I'AdG ritiene di poter assicurare che il PO FESR non abbia
finanziato operazioni sostenute contemporaneamente da altri programmi transnazionali e
comunitari.

2.7  Sorveglianza e valutazione

La sorveglianza del Programma, orientata ad assicurare il miglioramento costante della qualita
dell’efficacia e della coerenza del PO, ha interessato nel corso del 2011 i seguenti ambiti di
attivita:

1. Il Comitato di Sorveglianza

Il Comitato di Sorveglianza si € riunito il 31 maggio 2011. Durante la riunione sono stati presi in
esame i seguenti argomenti all’ordine del giorno:
v' presentazione dello stato di attuazione del programma e previsioni n+2 al 31/12/2011:
- avanzamento procedurale al 20/05/2011;
- avanzamento finanziario al 20/05/2011;
- iniziative di accelerazione e riprogrammazione dei Programmi comunitari 2007-2013;
- avanzamento della spesa ai fini del disimpegno automatico;
- previsioni di spesa;
v' stato di attuazione delle linee di intervento;
v' approvazione del rapporto annuale di esecuzione 2010;
v' partecipazione al quarto invito per presentare proposte. In particolare :
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al quarto invito a presentare proposte progettuali, pubblicato I’8 marzo con scadenza il 4
maggio 2011 sono state presentate 43 proposte. Ventiquattro proposte sono state
presentate sull’asse 1, tredici sull’asse 2 e sei sull’asse 3. Il bando era aperto ad enti
pubblici e a privati. Titolari di ventitre proposte progettuali, ovvero il 53%, sono servizi
provinciali, quattordici (43%) proposte sono state presentate da titolari privati ed
ulteriori sei proposte da altri enti pubblici (comuni);

i fondi messi a bando sono in totale € 14.307.761, di cui € 5.292.931,33 per l'asse 1, €
5.014.830,00 per I'asse 2 e € 4.000.000,00 per I'asse 3. | fondi richiesti per il primo e il
secondo asse superano la disposizione finanziaria: sono rispettivamente € 17.237.782,14
per I'asse 1 e € 15.990.738,18 per I'asse 2. A valere sull’asse tre sono stati presentati
progetti con un budget totale di € 3.999.830,00;

i progetti sono ora in fase di valutazione da parte dei responsabili di linea. Si auspica di
approvare la graduatoria entro luglio 2011,

informativa sul rapporto annuale di controllo e sul controllo del sistema di gestione e

controllo. | punti piu significativi dell’attivita di lavoro del Nucleo di Valutazione nella

funzione di “Autorita di Audit” nell’'anno 2010 possono essere definiti come segue:

a. valutazione dell’affidabilita del sistema di gestione e di controllo: & stato eseguito un
follow up sul sistema di gestione e di controllo. Le verifiche riguardavano soprattutto i
rilievi sollevate nell’audit di sistema effettuato nell’anno 2009. | follow up eseguiti negli
anni 2009 e 2010 confermavano che le indicazioni e i miglioramenti proposti nell’audit
sono stati assolti. L’audit si poteva considerare cosi chiuso. La Commissione Europea, pur
accettando il rapporto di audit di cui sopra, ha osservato che la procedura seguita
nell’esecuzione dell’audit non teneva esaurientemente conto di tutti gli aspetti formali e
di merito previsti dall’articolo 62 del Regolamento (CE) N. 1083/2006. In particolare
eccepiva che l'attivita di audit non era pienamente documentata e che il giudizio finale
non era espresso su ognuno dei requisiti chiave. L'autorita di audit della Provincia
Autonoma di Bolzano riteneva percid opportuno di eseguire un nuovo audit di sistema
per il PO CRO FESR tenendo conto delle osservazioni della Commissione.

b. controlli sulle operazioni: in collaborazione con la ripartizione statistica e stato sviluppato
un sistema relativamente semplice per il campionamento dei progetti da sottoporre a un
controllo nell’lanno 2010. Nell’anno 2010 sono stati controllati 5 progetti per una spesa
complessiva controllata di 5.124.017,55 €, che corrisponde al 65,75% della spesa
dichiarata nell’anno 2010. Inoltre & stato testato con un questionario appositamente
sviluppato per il controllo dei progetti anche la conformita del sistema.

c. rapporto annuale di controllo e di un parere sulla funzionamento del sistema di gestione
e di controllo: il Nucleo di valutazione ha presentato, come previsto dall’articolo 62,
lettera d) del regolamento (CE) n 1083/2006, entro il 31 dicembre 2010 alla Commissione
un rapporto annuale di controllo. Sulla base delle audit eseguite e in base al proprio
giudizio professionale, ha confermato che nell’anno 2010 i sistemi di gestione e di
controllo istituiti per il Programma operativo obiettivo competitivita regionale e
occupazione FESR CCl 2007I1T162P0009 periodo 2007-2013 erano conformi alle pertinenti
prescrizioni degli articoli da 58 a 62 del regolamento (CE) n. 1083/2006 e della sezione 3
del regolamento (CE) n. 1828/2006 e funzionavano efficacemente, fornendo cosi
ragionevoli garanzie circa la correttezza delle dichiarazioni di spese presentate alla
Commissione ed circa la legittimita e regolarita delle transazioni collegate. La
Commissione ha accettato i due documenti il 14.03.2011.

modifiche formali ai criteri di selezione;

approfondimento intermedio della valutazione indipendente: il valutatore indipendente

presenta le attivita di valutazione e la metodologia applicata per |'approfondimento

tematico che prevede un’indagine campionaria su imprese “innovative” della Provincia di
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Bolzano, finalizzata a verificare direttamente sui potenziali beneficiari I'appetibilita dei
contributi offerti dal PO e le motivazioni di eventuali rinunce a presentare proposte
progettuali;

v relazione sulle attivita di informazione e pubblicita.

2. Lavalutazione

L'attivita del valutazione si & concentrata nel corso del 2011 sulla realizzazione
dell’approfondimento tematico relativo al tema “Ricerca, sviluppo e innovazione nel sistema
delle piccole e medie imprese altoatesine (in relazione agli incentivi offerti dal PO)”.

Le principali domande di valutazione individuate rispetto al tema di analisi sono:
- Perché le imprese non investono in R&S e Innovazione?
- Quanto sono appetibili le risorse FESR per le imprese orientate ad investire?
- Quale effetto ha la crisi sul programma (o viceversa)?

L'approfondimento e stato condotto in tre fasi successive e sono state adottate le metodologie di

seguito elencate:

v'analisi di benchmark su realta simili a quella altoatesina (quali ad esempio la Provincia
Autonoma di Trento, la Regione Valle d’Aosta, ecc.), per verificare il livello di attuazione
delle azioni destinate ad investimenti in R&S finanziate nell’ambito del PO FESR ed eventuali
strumenti attuativi che hanno agevolato I'accesso ai contributi da parte delle aziende;

v'indagine campionaria su imprese “innovative” della Provincia di Bolzano, finalizzata a
verificare direttamente sui potenziali beneficiari I'appetibilita dei contributi offerti dal PO e
le motivazioni di eventuali rinunce a presentare la domanda o al finanziamento, In questo
modo dovrebbe essere possibile intercettare anche quelle imprese che hanno partecipato
alla 4a call del PO (in pubblicazione in questo momento e con chiusura prevista il 4 maggio
2011), o che ne sono venute a conoscenza ma non hanno fatto domanda;

v' indagini a testimoni privilegiati (referenti di EURAC, Assoimprenditori, LHV-- - APA
Associazione Provinciale dell'Artigianato, TIS Innovation Park) finalizzate a condividere e
discutere le informazioni e le conclusioni cui si & giunti in seguito alle prime due fasi, anche
con il coinvolgimento della Ripartizione 34 dell’Amministrazione Provinciale (Innovazione,
Ricerca, Sviluppo e Cooperative). Questa fase e stata realizzata nel mese di dicembre 2011,
in seguito ad una prima condivisione con I’AdG dei risultati raggiunti con le analisi di cui alle
fasi precedenti.

Data I'esigenza metodologica di condurre I'indagine campionaria solo in seguito alla chiusura del
quarto invito a presentare proposte progettuali 'approfondimento tematico é stato effettuato
nel rispetto della seguente tempistica:
- mese di giugno 2011: realizzazione dell’indagine campionaria;
- mese di luglio 2011: indagini a testimoni privilegiati (scelti in seguito alle risultanze
dell’indagine presso le imprese);
- fine dicembre 2011: consegna del rapporto di approfondimento e confronto con I'AdG
sui risultati raggiunti.

L’approfondimento tematico con le relative conclusioni & disponibile per la consultazione
all'indirizzo seguente:
- http://www.provincia.bz.it/europa/download/Fesr Blz Rapporto RS def.pdf.
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Durante la seconda meta del 2011 sono stati organizzati degli incontri con il Valutatore, finalizzati
sia alla presentazione dei risultati dell’approfondimento tematico sia alla definizione dei
contenuti delle attivita di valutazione per I'annualita 2012.

3. Il Sistema Informativo e le attivita di monitoraggio

L’attuale impostazione del sistema informativo del PO FESR della Provincia Autonoma di Bolzano
prevede I'impiego dell’applicativo SRTP, messo a disposizione dal MEF-RGS-IGRUE per consentire
lo svolgimento delle essenziali attivita di monitoraggio del Programma e per garantire
I'alimentazione del Sistema Nazionale di Monitoraggio del QSN 2007-2013 mediante la procedura
di trasmissione telematica dei dati relativi. La trasmissione del set di dati obbligatoriamente
previsti a livello nazionale, in adempimento delle esigenze informative centrali legate al
monitoraggio, € stata effettuata nel rispetto delle scadenze bimestrali previste dalla circolare n. 5
“Istruzioni sulle modalita di invio dei dati di monitoraggio degli interventi della politica regionale
unitaria 2007/2013” del Ministero dell’Economia e delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato — Ispettorato Generale per i Rapporti Finanziari con I'Unione Europea del
08.02.2010.

Allo stato attuale si ottempera ai fabbisogni di gestione/monitoraggio mediante I'alimentazione
di piu database paralleli allo scopo di registrare i dati utili anche allo svolgimento dei correlati
processi di verifica e controllo di competenza dell’Autorita di Certificazione e dell’Autorita di
Audit. Nel corso del 2011, I'Amministrazione provinciale ha portato avanti I'attivita di
personalizzazione del sistema SISPREG, acquisito in modalita “di diritto d’uso non esclusivo” dalla
Regione Valle D’Aosta a seguito della firma del Protocollo d’Intesa il 13 gennaio 2011.

Il complesso lavoro di adeguamento di SISPREG, portato avanti in questi mesi da parte
dell’Amministrazione provinciale, & stato centrato intorno la creazione di uno strumento efficace
di supporto sia alle attivita di gestione e controllo, di competenza dell’AdG, sia alle attivita di
certificazione delle spese, cosi come indicato nel SIGECO del POR FESR Bolzano 2007-2013.
L’attivita di revisione dello strumento informatico € influenzata anche dalle prime indicazioni
contenute nella Proposta di Regolamento generale dei Fondi strutturali del prossimo periodo di
programmazione, in cui si parla di rafforzamento della centralita dei sistemi informatici per lo
scambio di informazioni tra Beneficiari e AdG e di centralita dei sistemi informatici per la gestione
integrata del Programma. Dalla lettura dei documenti riferiti al futuro periodo di
programmazione, si evince che tutti gli scambi di informazione tra i Beneficiari e le Autorita
responsabili della gestione e controllo dei Programmi dovranno avvenire esclusivamente
mediante scambio elettronico dei dati, quindi, tramite sistemi informatici. SISPREG &
potenzialmente in grado di monitorare l'iter di avanzamento di un progetto a partire dallo step
“proposta progettuale” alla step “concluso” (o cancellato), ne vanno pero potenziate alcune
funzionalita per farne uno strumento utilizzabile anche in futuro.

Il sistema SISPREG, nella sua versione modificata in linea con le peculiarita del modello di
gestione e controllo del PO FESR Bolzano 2007-2013, sara testato non prima della seconda parte
del 2012. L’Amministrazione provinciale al momento garantisce I'invio dei dati alla Banca dati
Unitaria del Sistema centrale di Monitoraggio del QSN 2007-2013 attraverso I'applicativo SRTP.
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3. Attuazione degli Assi prioritari
3.1 Priorita 1 “Competitivita del sistema economico”
3.1.1 Conseguimento degli obiettivi e analisi dei progressi

3.1.1.1 Progressi finanziari e materiali

L'avanzamento finanziario complessivo dell’Asse 1 “Competitivita del sistema economico”
registra, alla data del 31 dicembre 2011, impegni per 23.119.497,67 € pari all'85% del costo
programmato; parimenti la spesa dei Beneficiari risulta pari al 41%, corrispondente in valore
assoluto a 11.204.554,81 €.

Il totale delle operazioni approvate alla data del 31.12.2011 a valere sulla linea di intervento 1.a)
“Sviluppo della ricerca industriale e dell'innovazione nell’ambito di specifici settori / cluster” sono
otto. In particolare, le attivita a titolarita del Centro di Sperimentazione Agraria e Forestale della
Provincia sono proseguite nel 2011 con l'attuazione dell’intervento quinquennale denominato
“Health and Nutrition — vecchie e nuove varieta di melo a servizio della salute (Apfel-Fit)”. Questo
progetto e stato approvato con il primo bando ed ha ad oggetto l'identificazione e Ia
determinazione dei profili genetici di un elevato numero di vecchie e moderne varieta di melo.
Attualmente, a fronte di un costo approvato di 998.500,00 €, il livello di spesa ammonta a
485.457,80 € e I'attuazione & in linea con quanto previsto in sede di pianificazione delle attivita
progettuali. Nell’'ambito del quarto invito a presentare proposte progettuali sono state approvate
cinque nuove operazioni per un totale di 2.109.955,00 € (vedi par. 2.1.7.)

Tabella riepilogativa - avanzamento procedurale linea di intervento 1.a)

Linea di intervento Operazioni approvate Operazioni concluse al Operazioni attive al
al 31.12.2011* 31.12.2011* 31.12.2011
| l.a) | 8 1 | 7 |

* |l dato & cumulativo, si riferisce alle operazione approvate a partire dal primo anno di attuazione del Programma

Le operazioni finanziate a valere sulla linea di attivita 1.b) “Studi e servizi innovativi alle PMI”
sono complessivamente sedici per un valore pubblico complessivo di 1.738.858,00 €, di cui
603.971,29 € a valere sul FESR. | dodici interventi approvati con i primi due inviti a presentare
proposte progettuali risultano tutti ultimati alla data del 31 dicembre 2011 e le operazioni
concluse nell’anno di riferimento del presente rapporto sono complessivamente sette.

Nell’ambito del quarto call sono state approvate quattro nuove proposte progettuali che hanno

ad oggetto i seguenti obiettivi:

- Open Innovation Siidtirol “OIS": obiettivo del progetto e la realizzazione di una piattaforma
internet per le aziende altoatesine. Attraverso questa piattaforma le aziende saranno
collegate in rete, accederanno alle nozioni di specialisti e potranno sfruttare tecnologie con
cui coinvolgere nel loro processo di sviluppo partner esterni come clienti e fornitori. Sara
possibile anche il reperimento di partner o lo scambio di idee;

- “The RWIS South Tyrolean Initiative”: il progetto mira ad esplorare le nuove potenzialita
offerte dai sistemi RWIS (Road Weather Information Systems). Un sistema “Road Weather” si
occupa dell'interazione che le condizioni meteorologiche hanno sull'infrastruttura stradale, e
nello specifico considera tutti quegli strumenti, metodi e tecniche in continua evoluzione che
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vengono utilizzati per predire, prevenire e rimuovere il ghiaccio e la neve dal manto stradale.
Il progetto mira a studiare e proporre nuove soluzioni innovative nel campo delle RWIS;

- “Studio di fattibilita per lo sviluppo di soluzioni tecniche acustico/vibrazionali nella
costruzione di case in legno multipiano”: studio per lisolamento acustico nelle case
multipiano in legno. Il progetto prevede la cooperazione di quattro imprese costruttrici di
case in legno;

- “ll primo paese europeo delle stelle”: il progetto prevede la gestione di servizi innovativi per il
concreto posizionamento come “primo paese europeo delle stelle” attraverso la ricerca e lo
sviluppo per le PMI consorziate nell’Ente del Turismo di Cornedo all’lsarco e uno studio per la
gestione dell’offerta.

Tabella riepilogativa - avanzamento procedurale linea di intervento 1.b)

Linea di intervento Operazioni finanziate Operazioni concluse al Operazioni attive al
al 31.12.2011* 31.12.2011* 31.12.2011
| 1.b) | 16 12 | 4 |

* |l dato & cumulativo, si riferisce alle operazione approvate a partire dal primo anno di attuazione del Programma

Gli impegni, afferenti la linea di attivita 1.c) “Sostegno alla copertura delle aree rurali del

territorio provinciale con la banda larga e con tecnologie digitali”, ammontano a 15.508.739,67 €

e le spese sono pari 8.844.434,68 €. A valere sulla presente linea di intervento sono stati

approvati complessivamente quattro interventi di cui uno solo si € concluso nel 2010. Gli

interventi attivi alla data del 31.12.2011 (tutti a titolarita della Ripartizione Informatica) sono tre

ed hanno ad oggetto la copertura delle aree provinciali ancora sprovviste dei servizi di telefonia

mobile e trasmissione dati in condizione di digital divide. Le zone oggetto di copertura sono le

seguenti:

- Valgiovo, Fundres, Slinigia, e le zone sciistiche Klausberg e Speikboden in Valle Aurina;

- localita di Favogna, Comune di Magre, Val Mazzia, Comune di Malles, Schwemmalm, Comune
di Ultimo, Longiaru, Comune di San Martino in Badia e Scalerei e Comune di Varna;

- localita Passo Rombo, comune di Moso in Passiria.

Tabella riepilogativa - avanzamento procedurale linea di intervento 1.c)

Linea di intervento Operazioni approvate Operazioni concluse al Operazioni attive al
al 31.12.2011* 31.12.2011* 31.12.2011
1.c) 4 1 3

* |l dato € cumulativo, si riferisce alle operazione approvate a partire dal primo anno di attuazione del Programma

Le attivita inerenti la linea di attivita 1.d) connessi allo“Sviluppo e al potenziamento dei servizi
offerti tramite ICT in particolare alle imprese” riguardano I'attuazione di tre interventi finanziati
con i primi due bandi, di due interventi finanziati con il terzo bando e di quattro nuovi interventi
approvati nell’ambito del quarto call nel 2011. Delle nove operazioni approvate ne risultano
concluse due negli anni precedenti all’anno di riferimento del presente rapporto. Gli impegni
sulla linea di attivita in oggetto ammontano complessivamente a 4.500.360,00 € e la spesa a
960.301,63 €. Nell’'ambito del quarto call sono state approvate quattro nuove proposte
progettuali che hanno ad oggetto i seguenti obiettivi:

- “Bolzano Traffic”: il progetto mira a creare una piattaforma ITS aperta, accessibile via web in
grado di fornire ai viaggiatori per mezzo delle tecnologie di comunicazione e di bordo veicolo
(smartphones, palmari, navigatori stradale, ecc.) informazioni in tempo reale e possibilmente
previsioni sulle condizioni di traffico e inerenti in generale alla viabilita stradale nei principali
punti di accesso della citta di Bolzano;

- “GeoBl per le imprese”: |'obiettivo primario del progetto & lo sviluppo ed il potenziamento dei
servizi offerti dalle pubbliche amministrazioni locali alle imprese tramite ICT. Il sistema
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consentira lo sviluppo simultaneo e contestuale di analisi spaziali con immediata evidenza dei
risultati in forma grafica, geografica e tabellare all'interno dello stesso strumento, facilitando
notevolmente l'interpretazione dei risultati, anche in modo georeferenziato, da parte degli
analisti e degli interessati. Si integrera con il sistema gia attivo della Carta dei Servizi
sviluppando sinergie di integrazione orientate alla riduzione dei costi di sviluppo e gestione

del servizio stesso;

- “FSCRS - Free Software Client Reference System per la creazione e miglioramento dei servizi di

e-government”. Gli obiettivi tecnologici del progetto riguardano lo sviluppo di:

v" un Free Software Client Reference System (FSCRS) per il testing dei servizi di e-

government;

v' una community per il coinvolgimento attivo delle imprese e dei cittadini nella
identificazione di problematiche e possibili soluzioni nell'accesso ai servizi di e-

government;

v'un sistema di testing automatizzato al fine di testare in modo sistematico e periodico

I'accessibilita dei servizi e-government per tutti i cittadini e le imprese locali senza

ricorrere ai test “manuali”;

- “Open GIS Data”: obiettivo del progetto e rendere i dati GIS piu fruibili per i gruppi di
interesse (sopratutto per imprese e cittadini) attraverso:

v la creazione di un infrastruttura per I'attualizzazione dei dati;

v" I'ottimizzazione della sincronizzazione dei dati tra i diversi attori che li raccolgono e li e li

gestiscono (attualmente associazioni e imprese).

Tabella riepilogativa - avanzamento procedurale linea di intervento 1.d)

Linea di intervento

Operazioni approvate
al 31.12.2011*

Operazioni concluse al
31.12.2011*

Operazioni attive al
31.12.2011

1.d)

9

2

7

* |l dato e cumulativo, si riferisce alle operazione approvate a partire dal primo anno di attuazione del Programma

Tabella 4 — Obiettivi Asse prioritario 1 “Competitivita del sistema economico”
(Cfr tabella I.1 e tabella 1.2 del PO CRO FESR)

Obiettivo specifico: Elevare il livello di spesa in ricerca e sviluppo rispetto al PIL ed il tasso di innovazione del sistema
produttivo provinciale, sfruttando le opportunita offerte dalle ICT

Indicatori di risultato
i i Risultati
Indicatori Linea di Obiettivo
partenza 2007 2008 2009 2010 2011
Numero di aziende che hanno
introdotto innovazioni di 0 500 0 0 1 3 7
prodotto/processo
Numero di posti di lavoro creati
da aiuti agli investimenti delle 0 80 0 0 4 23 41
PMI, CI* 9
Volume totale degli investimenti 0 26 0 0 0.161200 = 1.044000 = 2.269130
(in milioni di €)
Investimenti indotti (in milioni di 0 3 0 0 0.061600 | 0.379435 | 0.920231
€), CI* 10
Numero di brevetti registrati 80 +20 (100) NA NA NA NA NA
Popolazione aggiuntiva raggiunta
da Banda larga, CI* 12 0 83.535 0 0 0 76.829 76.829
Quota di imprese raggiunte dal
segnale in banda larga (pit di 3 0 98% 0 0 0 100% 100%
addetti)
Quota dl. imprese ragglurﬁte dal 0 95% 0 0 0 95% 95%
segnale in banda larga (finoa 3
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Obiettivo specifico: Elevare il livello di spesa in ricerca e sviluppo rispetto al PIL ed il tasso di innovazione del sistema
produttivo provinciale, sfruttando le opportunita offerte dalle ICT

Indicatori di risultato

Indicatori Linea di Obiettivo Risultati
partenza 2007 2008 2009 2010 2011
addetti)
Numer.o d |mpr§se Ch.e . 0 5.000 0 0 0 1 1
usufruiscono dei nuovi servizi ICT
Obiettivo operativol a): Sviluppare la ricerca nell’ambito di specifici settori / cluster
Indicatori di realizzazione
Indicatori Linea di Obiettivo Risultati
partenza 2007 2008 2009 2010 2011
Numero di progetti di R&S, CI* 4 0 40 0 0 0 0 8
Numero di progetti di
cooperazione tra imprese - 0 32 0 0 0 0 4
istituti di ricerca, CI* 5
Numero di centri di ricerca e di
competenza beneficiari in 0 5 0 0 0 0 5
progetti di ricerca industriale
!\lumero d'l |r.n;?rese b.eneflu.arle 0 280 0 0 0 0 5
in progetti di ricerca industriale

Obiettivo operativol b): Incrementare le attivita ed i livelli di investimenti in R&S ed innovazione da parte delle PMI

Indicatori di realizzazione

Indicatori Linea di Obiettivo Risultati
partenza 2007 2008 2009 2010 2011

Numero di imprese beneficiarie
in progetti di R&S e di 0 730 0 0 1 6 19
innovazione
Numero di progetti (aiuti agli
investimenti delle PMI) CI* 7 0 402 0 0 ! 6 16
Nu.mero. di progetti finanziati di 0 ) 0 0 1 5 3
cui studi
Numero di progetti di
acquisizione di servizi avanzati e 0 400 0 0 0 1 4
consulenze

Obiettivo operativol c) Garantire il sostegno alla copertura delle aree rurali del territorio provinciale con la banda larga e

con tecnologie digitali

Indicatori di realizzazione

. . Linea di . Risultati
Indicatori Obiettivo
partenza 2007 2008 2009 2010 2011
Numero di progetti (Societa
dell'informazione) CI* 11 0 / 0 0 0 1 13
Numero di sistemi di
trasmissione dati in banda larga 0 7 0 0 0 7 7
realizzati
Obiettivo operativol d): Sviluppare e potenziare dei servizi offerti tramite ICT, in particolare alle imprese
Indicatori di realizzazione
Li i Risultati
Indicatori inea di Obiettivo
partenza 2007 2008 2009 2010 2011
Num(lero dI. prs)gettl‘dl'offerta di 0 3 0 0 1 5 5
nuovi servizi finanziati
Nume.ro di .|njpr§se b(.aneflu.arle 0 170 0 0 1 ) )
(nuovi servizi veicolati tramite ICT)

* Cl= Core Indicators
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Tabella 5 — Importi impegnati ed erogati21

Contributo totale Attuazione finanziaria
da PO
Asse1 (come da PO) Impegni Pagamenti22 Impegni Pagamenti
(a) (b) (c) (b/a) (c/a)
Priorita
Competitivitadel | . 3/c 19600 | 23.119.497,67 11.204.554,81 85% 41%
sistema
economico

3.1.1.2 Analisi qualitativa

In generale, per il conseguimento dell’obiettivo specifico diretto ad elevare il livello di spesa in
ricerca e sviluppo rispetto al PIL ed il tasso di innovazione del sistema produttivo provinciale sono
state finanziate otto operazioni che realizzano progetti di ricerca e sviluppo (40 previsti) e sedici
progetti connessi agli aiuti agli investimenti diretti alle PMI, otto dei quali sono studi (su 2
previsti). Inoltre, sono state finanziate complessivamente 13 operazioni collegate alla Societa
dell'informazione (7 previste) e sono stati realizzati 7 sistemi di trasmissione dati in banda larga
che coprono i seguenti comprensori: Val Venosta, Valle dell'Adige e Burgraviato, Bassa Atesina e
Oltradige, Val d'lIsarco, Alta Val d'Isarco e la Val Pusteria.

Rispetto all’avanzamento degli interventi attivi a valere sulla linea di attivita 1.a) a titolarita del
Centro di Sperimentazione Agraria e Forestale della Provincia si evidenzia come l'intervento
pluriennale di ricerca denominato “Apfel-Fit’che si occupa dell'identificazione e della
determinazione dei profili genetici di un elevato numero di vecchie e moderne varieta di melo
presenti rispetto alla data del 31.12.2011 il seguente avanzamento della attivita: con riferimento
alla banca dati contenente i profili genetici delle vecchie e nuove varieta di melo da impiegare
come references, le analisi molecolari ottenute mediante il metodo dei microsatelliti (SSRs) ha
permesso di ampliare la banca dati. Il numero complessivo dei profili genetici inserito nella banca
dati ammonta ad oltre 650. Di questi infatti oltre 300 sono verificati, ovvero referenziati con
campioni della stessa varieta ma provenienti da 3 collezioni differenti, mentre oltre 50 profili
sono confermati, ovvero referenziati 2 volte. Al fine di inserire tali profili genetici nella categoria
‘verificato’ si dovra in un immediato futuro cercare nuove collezioni di germoplasma che
conservino al loro interno queste varieta e tale tappa nel lavoro globale risulta essere di
essenziale importanza. Con riferimento all’attivita chimico-analitica si segnalano i risultati
seguenti:

- le analisi per gli aromi condotte su diversi anni di raccolta (2008-2011) indicano interessanti
differenze nei profili varietali. Tali differenze verranno valutate per quel che riguarda la loro
correlazione con analisi sensoriali sulle varieta stesse condotte dal Centro con un panel di
esperti. Dei dati preliminari sono stati presentati alla “5th International PTR-MS Conference”
in Obergurgl (Austria);

- zuccheri ed acidi organici: le analisi sono quasi finite e saranno confrontate al piu presto con
le altre misure analitiche. | risultati mostrano interessanti differenze varietali;

2L )| dato finanziario riportato nella presente tabella & aggregato per "Asse prioritario" che per I'AdG individua le
"Priorita" del PO. Si sottolinea inoltre, che il dato finanziario & tratto dall’applicativo SRTP, messo a disposizione dal
Ministero dell’Economia e delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato — Ispettorato Generale
per i Rapporti Finanziari con I'Unione Europea. Visto che il dato finanziario che restituisce SRTP € aggregato per Asse si
reputa opportuno riportare il dato ufficiale trasmesso sia a livello centrale che comunitario alla data del 31.12.2011 con
I'aggregazione disponibile a sistema.

22 Spesa sostenuta dai beneficiari e registrata nell’applicativo SRTP.
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polifenoli: i risultati fino ad ora ottenuti sono molto interessanti e durante I'anno 2012,
insieme al partner esterno, si vuole iniziare a preparare una pubblicazione scientifica a
riguardo. | dati preliminari sono stati presentati alla “5th International Conference on
Polyphenols and Health (ICPH)“ in Sitges (Barcelona).

Nel 2011 sono state ammesse a finanziamento due nuove operazioni a titolarita del Centro di

Sperimentazione Agraria e Forestale denominate “Lagrein” e “Vegemont

27 |l Progetto

pluriennale denominato “Lagrein” ha avuto inizio nel 2011 e ha lo scopo di implementare la
valorizzazione della varieta autoctona altoatesina del vitigno Lagrein. Il progetto si divide in due
parti:

parte agronomica: sono stati scelti 6 appezzamenti (suddivisi in 2 ripetizioni) e sono stati
misurati i principali parametri agronomici (fasi fenologiche, composti minerali delle bacche e
delle foglie, accrescimento fogliare, contenuto idrico del suolo, potenziale idrico del fusto).
Dai campioni di uva sono stati ottenuti 12 vini in microvinificazione e sono stati seguiti
durante la prima fase di fermentazione. Successivamente sono stati svinati e sono pronti per
le successive analisi e degustazioni. Anche per questi processi sono stati rispettati i tempi di
progetto. Sono in corso i pre-esperimenti per l'installazione delle stazioni meteo nei vari
appezzamenti;

parte chimico-analitica: sono stati campionati 52 campioni di bacche, 40 campioni di semi e
40 campioni di bucce per le analisi chimiche. Sono stati iniziati i pre-esperimenti di
campionamento mediante liofilizzazione su 24 campioni. Inoltre, sono stati campionati 420
campioni di vino per le successive analisi e sono stati condotti studi di letteratura scientifica
per la scelta delle migliori metodologie per condurre le analisi di zuccheri, acidi organici,
polifenoli ed aromi che inizieranno appena la strumentazione sara disponibile nel Centro.
Sono iniziate delle misure preliminari su zuccheri semplici per un totale di 10 campioni. Dagli
approvati 685.755,00 € sono stati rendicontati 15.383,60 € fino al 31/01/2012.

Con riferimento alla chiusura degli interventi della linea 1.b) si elencano di seguito i risultati
conseguiti rispetto ai progetti conclusi nel corso del 2011:

“Sviluppo dei servizi innovativi per I'associazione dei costruttori dell’Alto Adige attraverso il
centro di competenza KAB”: le attivita del progetto si sono indirizzate al consolidamento del
processo innovativo tra i partner di progetto che é servito come “attivatore” di processi
innovativi attuati nelle singole imprese consorziate. L’attivita reticolare del centro di
competenze e stata implementata nel corso del progetto con istituti di ricerca nazionali ed
internazionali;

“Studio di fattibilita per il management dell’acqua in un comprensorio sciistico”: il risultato
delle attivita progettuali & stato la realizzazione di un studio di fattibilita per il miglioramento
e I'aumento dell’efficienza per una gestione sostenibile dell’acqua nei comprensori sciistici in
Alto Adige. L'innevamento tecnico & soggetto ad una complessita sempre maggiore che deve
mettere d’accordo cambiamenti climatici, efficienza delle risorse, sensibilita ambientale,
tecnologizzazione e automatizzazione. Lo studio sottolinea I'importanza sempre crescente di
una gestione sostenibile dell’acqua e la necessita di una pianificazione che non sia
unidimensionale ma che raggruppi diversi aspetti collegati tra loro. Nell’ambito dello studio
sono stati analizzati i bacini di raccolta delle acque nei comprensori sciistici dell’Alto Adige
seguendo i criteri di ubicazione, ecologia e ambiente, destinazioni d’'uso molteplici e
rendimento in termini economici. Di seguito vengono elencati risultati e aspetti da tenere in
considerazione nella costruzione e nell’ampliamento dei bacini di raccolta delle acque;

“VIS - Video Improvement System”: il progetto ha permesso lo sviluppo di una tecnologia
innovativa di streaming che permette la diffusione di file multimediali (audio e video)

2 Viedi descrizione paragrafo 2.1.7.
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attraverso la rete. La sua caratteristica € che per la ricezione di questi file non € necessario
attendere i tempi di download perché il flusso video & disponibile immediatamente, in ogni
suo punto qualunque sia la lunghezza del filmato. Integrando particolari codici di sicurezza e
possibile anche proteggere il filmato da copiature illecite o rendere disponibile il flusso di
streaming solo a particolari condizioni. Lo streaming permette inoltre di trasmettere un
filmato in tempo reale, nel momento stesso in cui viene ripreso. Da qui la differenza tra
"streaming live", ovvero in diretta, e "streaming on demand", ovvero la visione di filmati da
un archivio sempre disponibile sui server attraverso il web;

- “INBIMO- monitoraggio innovativo biogas come sistema di servizio per gestori di piccoli e
medi impianti a biogas in Alto Adige”: i risultati principali del progetto sono stati
I'introduzione di nuovi metodi di monitoraggio fatti su misura per una piccola struttura
situata in Alto Adige; lo sviluppo di un tool per il confronto diretto delle diverse aziende
produttrici di biogas, nonché dell’evoluzione temporale di un impianto biogas; I'introduzione
dell'innovativo Anaerob-Chip come test immediato per gli impianti di biogas dell’Alto Adige
ed infine il funzionamento indipendente del sistema di monitoraggio dall’installazione della
tecnologia utilizzata.

- “Gewerkiibergreifender Innovations- und Planungsprozess GRIP”: obiettivo del progetto & lo
sviluppo di uno strumento di pianificazione e indirizzo. Questo strumento permette
I'integrazione delle diverse componenti imprenditoriali che concorrono alla realizzazione di
una casa in legno. Con l'aiuto della piattaforma internet realizzata le imprese possono
implementare il progetto di costruzione di ogni singola casa in legno in maniera professionale
con una cooperazione aziendale coordinata e strutturata.

Rispetto alla linea di attivita 1.c) si evidenziano i risultati raggiunti dal progetto concluso nel 2010
(gia riportati nel RAE dello scorso anno) con oggetto la “messa a disposizione di connessioni a
banda larga in Alto Adige". Al fine di fornire un ampio accesso alle tecnologie a banda larga in
Alto Adige, il Consiglio provinciale (con delibera n. 646 del 7 marzo 2005) ha fissato I'obiettivo di
fornire, entro il 2009, i servizi a banda larga al 90 % della popolazione, al 95 % delle imprese con
tre dipendenti o meno e a tutte le imprese con oltre tre dipendenti. Tale progetto ha contribuito
all'allacciamento di 44 comuni altoatesini ai servizi di banda larga e a raggiungere il target fissato
nel PO di arrivare ad oltre il 95% di popolazione aggiuntiva raggiunta con Banda Larga. Oltre alla
popolazione hanno beneficato dell’intervento anche le imprese. Infatti attualmente e possibile
affermare che la quota di imprese raggiunte dal segnale in banda larga (piu di 3 addetti) & pari al

100% quindi superiore al target fissato in sede di programmazione individuato con il 98% di

copertura. Infine, anche l'indicatore di risultato relativo alla quota di imprese raggiunte dal

segnale in banda larga (fino a 3 addetti) e stato raggiunto in quanto la copertura attuale di tali
imprese ¢ pari al 95%. Gli altri tre interventi finanziati sulla presente linea presentano il seguente
stato di avanzamento:

- “Telefonia mobile e traffico dati Valgiovo, Fundres, Slinigia, e le zone sciistiche Klausberg e
Speikboden in Valle Auring”: il progetto € in fase di chiusura contabile. Gli interventi
infrastrutturali sono conclusi e collaudati;

- “Telefonia mobile e traffico dati localita di Favogna, Comune di Magre, Val Mazzia, Comune
di Malles, Schwemmalm, Comune di Ultimo, Longiart, Comune di San Martino in Badia e
Scalerei e Comune di Varna”: nel corso del 2011 sono stati effettuati ulteriori sopralluoghi
con gli operatori e le amministrazioni coinvolte nel progetto presso i siti da realizzarsi. La
Radiotelevisione Azienda Speciale (RAS) ha elaborato i progetti delle opere civili e
radioelettriche degli impianti da ricollocare (dove esistenti) relativi alle infrastrutture delle
postazioni e dell'impiantistica ausiliaria (linea elettrica, ecc.) per poi sottoporli
all’approvazione alle rispettive autorita. Si e provveduto a richiedere all'ufficio provinciale
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competente le stime per gli espropri delle superfici nonché per la costituzione di servitu per
la realizzazione delle infrastrutture;

- “Telefonia Mobile e traffico dati Passo Rombo/Timmelsjoch “: nel corso del 2011 sono state
avviate da parte della RAS le attivita propedeutiche all’elaborazione dei progetti relativi alle
opere civili e radioelettriche dei nuovi impianti finanziati.

Nel corso del 2011 non si sono registrati progetti conclusi a valere sulla linea di intervento 1.d).
Delle nove operazioni approvate ne risultano concluse due ma le stesse sono terminate negli anni
precedenti all’anno di riferimento del presente rapporto. Uno degli interventi finanziati che ha
avuto una notevole visibilita e impatto sulla cittadinanza provinciale e il progetto “Servizi ICT
sicuri per piccole e medie imprese” che presenta uno stato di avanzamento della spesa superiore
al 20 % rispetto al costo pubblico totale ammesso di 4 ME. L'operazione prevede nell’ambito
delle attivita relative alla Carta provinciale dei servizi 'accesso ad una serie di servizi pubblici
tramite la tessera sanitaria nazionale (in maniera sicura e protetta, e direttamente da ogni
computer). La prima fase, attivata in contemporanea con il completamento delle operazioni di
distribuzione della carta, riguarda un pacchetto di servizi comunali. Tutte le amministrazioni
municipali altoatesine offrono la possibilita di pagare online I'imposta comunale sugli immobili, e
per la maggior parte dei Comuni sono disponibili anche le richieste di accesso all’asilo nido, la
visualizzazione dei pagamenti di tasse e tributi comunali, nonché una serie di servizi legati
all’'urbanistica (occupazione di suolo pubblico, permessi di sosta, ecc.).

3.1.2 Problemi significativi incontrati e misure prese per risolverli

Nel corso del 2011 non sono emersi problemi significativi in relazione all’attuazione dell’Asse 1.
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3.2  Priorita 2 “Sostenibilita ambientale della crescita economica”
3.2.1 Conseguimento degli obiettivi e analisi dei progressi

3.2.1.1 Progressi finanziari e materiali

Nell’ambito dell’Asse 2 “Sostenibilita ambientale della crescita economica” le attivita si sono
concentrate sull’attuazione dei dieci interventi approvati con i primi tre inviti a presentare
proposte progettuali (19 operazioni complessivamente approvate di cui 9 concluse nel corso
delle annualita precedenti). Nell’ambito del quarto bando sono stati approvati tre nuovi
interventi per un importo complessivo di circa 4 ME. L'Asse 2 presenta lo stato di avanzamento
finanziario relativo alla spesa piu basso di tutto il Programma: la spesa dei beneficiari risulta pari
al 10%, corrispondente in valore assoluto a 2.695.205,38 €.

Le attivita a valere sulla linea 2.a), attinenti la produzione dell’'idrogeno da fonti rinnovabili e suo
utilizzo come vettore di energia, hanno riguardato I'attuazione dell’'unico progetto “Tecnologie
all'idrogeno” approvato nell’ambito del secondo invito a presentare proposte progettuali. Il
progetto non ha prodotto spese nel corso del 2011 e le attivita implementate sono state le
seguenti:

- definizione della documentazione di gara per il bando pubblico relativo all’acquisto delle
attrezzature tecniche;

- definizione del progetto tecnico di dettaglio della zona di rifornimento con il posizionamento
delle pompe corredato di tutte le misure di sicurezza;

- awio della costruzione degli edifici per la produzione, lo stoccaggio e il controllo
dell'impianto. La costruzione dovrebbe essere completata nell'autunno del prossimo anno.
Successimene saranno istallate le apparecchiature tecniche. La pubblicazione del bando per
la fornitura del materiale tecnico e rimandato fino a tale data. Dopo I'affidamento del servizio
al miglior offerente sara concordato un tempo di consegna delle attrezzature a sei mesi che
dovra coincidere con il completamento dei lavori relativi alla costruzione dell’edificio.

Tabella riepilogativa - Avanzamento procedurale linea di intervento 2.a)

Linea di intervento Operazioni approvate Operazioni concluse al Operazioni attive al
al 31.12.2011* 31.12.2011* 31.12.2011
2.a) 1 0 1

* |l dato € cumulativo, si riferisce alle operazione approvate a partire dal primo anno di attuazione del Programma

Dei tredici interventi finanziati a valere sulla linea 2.b) volta a promuovere lo sviluppo di

tecnologie e sperimentazioni legate ad impianti fotovoltaici e solari e alla promozione del loro

sfruttamento risultano conclusi complessivamente dieci interventi (vedi tabella riepilogativa -

avanzamento procedurale linea di intervento 2.b). Il valore complessivo del costo ammesso delle

operazioni relative alla linea 2.b) ammonta a 5.299.530,00 € e la spesa copre il 30% del costo

approvato. Nel 2011 sono state avviate due nuove operazioni finanziate nell’ambito del quarto

invito a presentare proposte progettuali per complessivi 3.188.793,00 € che hanno ad oggetto:

- linstallazione di impianti fotovoltaici su dodici edifici della Provincia Autonoma di Bolzano
situati a Bolzano;

- il rivestimento fotovoltaico della barriera stradale antirumore in calcestruzzo preesistente
sita lungo la corsia nord della s.s. 12 nel tratto di strada compreso tra I'abitato di Pineta di
Lives e I'imbocco sud della Galleria Pineta di Laives — Bolzano.

35



Tabella riepilogativa - avanzamento procedurale linea di intervento 2.b)

Linea di intervento Operazioni approvate Operazioni concluse al Operazioni attive al
al 31.12.2011* 31.12.2011* 31.12.2011
2.b) 13 10 3

* |l dato e cumulativo, si riferisce alle operazione approvate a partire dal primo anno di attuazione del Programma

Le operazioni complessivamente approvate a valere sull’obiettivo operativo 2.c) “Aumentare i
livelli di efficienza del TPL ed il numero di passeggeri con particolare riferimento alle aree
urbane” per un valore totale di 7.822.441,00 € sono cinque. Tali interventi a titolarita della
Ripartizione mobilita non hanno prodotto spese alla data del 31.12.2011 e evidenziano, sempre
con riferimento a tale data, il seguente stato di attuazione:

“Ammodernamento ed potenziamento del servizio tramviario sull'altipiano del Renon”: i
lavori compiuti riguardano I'adeguamento dei marciapiedi, la costruzione della fermata
“Ebendorf” per un importo complessivo di 80.000 €. | lavori in corso con riferimento ai
passaggi a livello, rispetto ai quali € stata ultimata la progettazione, hanno visto I'acquisto
delle casse di manovra per un importo complessivo di 40.000 € e la fornitura e posa di quadri
elettrici per azionamento per un importo di 39.000 €. Rispetto ai lavori relativi alle rimesse di
Soprabolzano e Collalbo & stata aggiudicata la gara di progettazione ed € in corso il
contraddittorio con I'Ufficio beni culturali rispetto all’eventuale demolizione della vecchia
rimessa a Soprabolzano;

“Realizzazione nelle stazioni ferroviarie di Ora che Ponte Gardena delle misure necessarie per

rendere accessibile I'utilizzo del treno anche alle persone disabili ed il miglioramento della

sicurezza dell'utilizzo delle stazioni nonché |'accesso e I'utilizzo intermodale delle due
stazioni“, i lavori compiuti riguardano:

a) sistemazione del piazzale e del parcheggio a Ponte Gardena: i lavori sono stati conclusi
nel 2011. L'importo complessivo dei lavori e delle spese tecniche sostenute ammonta a
550.000 € di cui 470.800 per i lavori;

b) stazione di Ora: & stata approvata la concessione edilizia e il progetto esecutivo é in fase
di ultimazione. Si & resa necessaria la predisposizione di un marciapiedi provvisorio lungo
ca. 70 metri per poter mantenere attivo il servizio per treni a lunga percorrenza.

“Miglioramento dell'offerta del servizio sulla linea ferroviaria Bolzano-Merano®*”": il progetto
prevede la costruzione di una fermata per il nuovo quartiere “Casanova” dopo che RFl aveva
espresso il parere negativo rispetto ai lavori proposti nella stazione di “Maia Bassa”. Alla data
del 31.12.2011 risulta eseguito e concluso il concorso di progettazione. Infine, con
riferimento alla tratta “Bolzano Sud”, & avvenuta la validazione del progetto e la Provincia ha
pubblicato la gara per i lavori;
“Realizzazione di un centro intermodale a Lana rispetto al progetto preliminare, su
interessamento del Sindaco del Comune di Lana, & stata richiesta la valutazione dello
spostamento dalla precedente sede ad un area limitrofa, circa 80 metri piu a nord. Dalla
valutazione fatta con i rappresentati delle aziende di trasporto locale SAD e SASA, € emersa la
necessita di predisporre un maggior numero di stalli e di capacita superiore. Il progetto
esecutivo e dunque in fase di ultimazione;

25y,

%% Nella stazione di interscambio di Maia Bassa & prevista la sistemazione e I'ampliamento del parcheggio delle auto,
delle biciclette e delle moto. Nella stazione di Terlano e presso la fermata di Bolzano Sud & prevista la realizzazione di
marciapiedi alti per consentire I'accesso “a raso” ai treni, facilitando la salita anche alle persone disabili.

By progetto riveste un'importanza strategica nell'offerta del trasporto pubblico locale (TPL) poiché Lana si trova nel
crocevia di importanti linee di trasporto pubblico. La Val d'Ultimo, la linea di Tesimo e quella del Passo Palade si
incontrano a Lana dove passa la linea principale che collega le stazioni ferroviarie di Postal e Merano. Un punto di
interscambio funzionale e dotato di tutti gli accessori necessari risulta fondamentale per aumentare I'attrattivita del
sistema di trasporto pubblico.
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»  “Miglioramento del servizio dell'autostazione di Bressanone”: alla fine del 2011 hanno avuto
inizio le attivita di progettazione dell’intervento.

Tabella riepilogativa - avanzamento procedurale linea di intervento 2.c)

Linea di intervento Operazioni approvate Operazioni concluse al Operazioni attive al
al 31.12.2011* 31.12.2011* 31.12.2011
2.c) 5 0 5

* |l dato e cumulativo, si riferisce alle operazione approvate a partire dal primo anno di attuazione del Programma

Gli interventi finanziati a valere sulla linea di intervento 2.d) hanno ad oggetto la definizione e
implementazione di nuove modalita di tariffazione e pagamento e di informazione e sono
denominati “Infomobilita" e "Sistemi innovativi di pagamento". L'importo ammesso delle due
operazioni a titolarita dalla Ripartizione Mobilita & di 3.502.500,00 € e le spese sostenute nel
corso del 2011 ammontano a complessivi 399.090,68 €. | due progetti hanno registrato, nel corso
del 2011, il seguente stato di avanzamento:

» "Infomobilita": nel mese di settembre del 2011 si € reso opportuno prorogare la durata del
progetto di ulteriori 12 mesi. L'articolazione del progetto prevede diverse attivita al
momento realizzate parzialmente, in particolare:

- e stata completata I'analisi per la messa in funzione dell’’Agenda dell’automobilista”
attraverso la piattaforma dell’E-Government;

- @ terminata l'installazione delle apparecchiature informative (monitor e Totem per il
trasporto pubblico locale) la cui messa in funzione & prevista per i primi mesi del 2012;

- e stato avviato il collaudo tecnico del secondo modulo del sistema informativo per il
trasporto pubblico denominato “Elaborazione e analisi dati orario” e anche il terzo
modulo e terminato nel rispetto dei termini contrattuali. Alla data del 31.12.2011 sono
stati rendicontati 80.742,82 € pari al 5% del budget totale di progetto.

» "Sistemi innovativi di pagamento": la SAD/SII, a cui & stata affidata I'installazione delle nuove
apparecchiature per la convalida dei documenti di viaggio su tutti i mezzi del parco rotabile
della Provincia di Bolzano e alle Stazioni, ha concluso le operazioni necessarie per I'entrata in
funzione del nuovo sistema contact-less. 1l 14 febbraio 2012 sono entrate in vigore le nuove
tariffe per il trasporto pubblico locale e gli utenti che ne fanno richiesta, riceveranno
direttamente a casa le tessere contact-less “Siidtirol-pass”. E’ prevista una fase transitoria
durante la quale verra monitorato il corretto funzionamento delle apparecchiature e sara
dato supporto continuo agli utenti che ancora non ne conoscono le modalita di utilizzo.
L'importo delle spese rendicontate alla data del 31.12.2011 ammontano a 1.277.602, 91€
pari al 75% del budget totale di progetto. La data di fine progetto & stata prorogata al
31.10.2012.

Tabella riepilogativa - avanzamento procedurale linea di intervento 2.d)

Linea di intervento Operazioni approvate Operazioni concluse al Operazioni attive al
al 31.12.2011* 31.12.2011* 31.12.2011
2.d) 2 0 2

* |l dato e cumulativo, si riferisce alle operazione approvate a partire dal primo anno di attuazione del Programma

L’attuazione della linea d'intervento 2.e), orientata a sviluppare iniziative di programmazione e
pianificazione nel campo della mobilita e del pendolarismo, registra lo stato di avanzamento
dell’unico intervento approvato a valere sulla presente linea denominato “NaMoBu - Mobilita
sostenibile nel Burgraviato”. L'importo pubblico ammesso & di 386.331,00 € e la spesa pubblica
sostenuta nel corso del 2011 ammonta a 9.930,80 €. “Namobu”, ha I'obiettivo di sviluppare un
piano strategico dettagliato per una mobilita sostenibile nella Comunita Comprensoriale del
Burgraviato. Il progetto riguarda tutte le forme di mobilita, dal trasporto privato alla mobilita
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pedonale e ciclabile, dal trasporto pubblico a quello di merci. All'inizio del 2012 saranno avviati i
primi workshop che prevedono la partecipazione di sindaci e rappresentanti comunali e nelle fasi
successive del progetto sono previste anche assemblee popolari, durante le quali i cittadini
verranno informati sugli sviluppi del progetto e si dara loro la possibilita di intervenire ed
esprimersi in prima persona.

Tabella riepilogativa - avanzamento procedurale linea di intervento 2.e)

Linea di intervento

Operazioni finanziate
al 31.12.2011*

Operazioni concluse al
31.12.2011*

Operazioni attive al
31.12.2011

2.e)

1

0

1

* |l dato e cumulativo, si riferisce alle operazione approvate a partire dal primo anno di attuazione del Programma

Tabella 6 — Obiettivi Asse prioritario 2 “Sostenibilita ambientale della crescita economica”
(Cfr tabella Il.1 e tabella 1.2 del PO CRO FESR)

Obiettivo specifico: Favorire lo sviluppo di fonti di energia rinnovabile

Indicatori di risultato

. . Linea di .. Risultati
Indicatori Obiettivo
partenza 2007 2008 2009 2010 2011
Nm3 di H2/anno prodotti da
fonti alternative (Nm3 di 0 430.000 0 0 0 0 0
H2/anno)
Capacita addizionale installata
per la produzione di energia da 0 450 0 0 0,36 1,67 1,99
fonti rinnovabili (MW), CI*24
Obiettivo specifico: Promuovere lo sviluppo di sistemi di trasporto pulito nelle aree urbane
Indicatori di risultato
Indicatori’® Linea di Obiettivo Risultati
partenza 2007 2008 2009 2010 2011
Offerta di servizi TPL (vett*km) 25.532.340 27.064.280 NA NA NA NA NA
Domanda ditrasporto pubblico | 50 197 954 | 336.047.749  NA NA NA NA NA
locale (Pax/km)
Numero di persone che
utilizzano sistemi di trasporto ¢ o3¢ 361 | 50,000,000 NA NA NA NA NA

sostenibile (persone / mese) in
ambito urbano

Popolazione aggiuntiva servita
da trasporti urbani miglioratiU,
Cl* 22

Obiettivo operativo2 a) Promuovere la produzione dell’idrogeno da fonti rinnovabili e utilizzo come energia alternativa
pulita

Indicatori di realizzazione

. . Linea di . Risultati
Indicatori Obiettivo
‘ partenza 2007 2008 2009 2010 2011
Numero di interventi realizzati 0 4 0 0 0 0 0
(idrogeno)
Numero di siti per la produzione
di idrogeno, lo stoccaggio e la 0 2 0 0 0 0 0
distribuzione realizzati

% Eonte Ripartizione Mobilita, ultimo dato disponibile si riferisce al 2005.
7| dati relativi all'indicatore in oggetto non sono attualmente disponibili e 