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2. Quadro d'insieme dell'attuazione del Programma operativo

2.1 Risultati e analisi dei progressi

2.1.1 Progressi materiali del Programma operativo

Nel corso dell’annualita 2012 lo stato di attuazione del Programma "Competitivita regionale ed
occupazione FESR 2007-2013" ha evidenziato rilevanti livelli di avanzamento in quanto sono state
allocate tutte le risorse previste dal Programma ed in aggiunta alle risorse programmate sono
state messe a disposizione dalla Provincia ulteriori risorse utilizzate in “overbooking”. Le risorse
aggiuntive provinciali complessivamente stanziate dall’Amministrazione provinciale nel rispetto
dell’art. 20/bis della legge provinciale 13 febbraio 1997, n. 4, al fine del completo utilizzo delle
risorse messe a disposizione dall'Unione Europea sul Programma, ammontano a circa 2 milioni di
euro.

In particolare, nel corso del 2012, le attivita si sono concentrate sulla pubblicazione e attivazione
del quinto invito a presentare proposte progettuali a valere su tutti gli Assi prioritari del
Programma. Il quinto invito & stato pubblicato il 21 febbraio 2012 con scadenza il 18 aprile 2012 e
la graduatoria & stata approvata dal Comitato di Pilotaggio® il 4 settembre 2012. ’approvazione
di 24 nuove proposte progettuali, per un valore totale di 8,8 milioni di euro, ha consentito alla
Provincia Autonoma di Bolzano di avviare nuove attivita a valere su tutti gli Assi prioritari del
Programma e di impegnare complessivamente il 98 % delle risorse programmate.

Nel mese di novembre I’Autorita di Gestione (di seguito AdG) ha proceduto ad avviare le attivita
relative alla riprogrammazione delle risorse del Programma, a favore delle Regioni Emilia
Romagna, Lombardia e Veneto colpite dal terremoto, in conformita all’art. 33 del Regolamento
CE n. 1083/2006. La riprogrammazione & stata attuata attraverso la riduzione delle risorse
assegnate a valere sugli assi Il e IV del PO e in data 16 gennaio 2013, I'ltalia ha presentato
mediante il sistema informatico per lo scambio dei dati con la Commissione Europea una
richiesta di revisione del Programma.

Nella tabella’ seguente sono riportati gli indicatori di impatto del Programma operativo (di
seguito PO).

! attuazione del programma ha visto I'istituzione del Comitato di Pilotaggio, organo tecnico deputato principalmente
a selezionare i progetti da ammettere a finanziamento. Del Comitato di Pilotaggio fanno parte:

* i responsabili delle linee di intervento;

* un rappresentante dell’Agenzia provinciale per I'ambiente;

* un rappresentante del Comitato per le pari opportunita;

o il direttore della Ripartizione Europa;

* esperti eventualmente designati dall’AdG.

Nell’ambito del Comitato, i responsabile delle linee di intervento hanno la funzione di delineare, concordemente con
I’AdG, I'indirizzo strategico del Programma, riferire sulle proposte progettuali di propria competenza proponendo la
percentuale di contributo a carico del proponente (nel caso in cui il proponente non sia un servizio provinciale).

2 | tabelle riportano i risultati ottenuti (in maniera cumulata) alla data del 31.12.2010.
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Tabella 1a — Indicatori materiali sui progressi del Programma operativo (Cfr tabella 3.6 del PO CRO FESR)

Indicatori per la valutazione di impatto del Programma

Linea di Risultati
Indicatori Obiettivo
partenza 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Differenziale dei tassi di 06 >0,3
crescita del PIL rispetto alla ! (media -0,9 2,3 2,9 -0,8 0,8 NA
e (2006) )
media italiana periodo)
Numero di posti di lavoro
full-time equivalenti creati, 0 100 0 0 4 30 49 49
Cl*1
Numero di posti di lavoro
full-time equivalenti creati di 0 60 0 0 0 16 28 28
cui uomini, CI* 2
Numero di posti di lavoro
full-time equivalenti creati di 0 40 0 0 4 14 21 21
cui donne, CI* 3
Incidenza della spesa in R&S
delle imprese pubbliche e 0,3
g)rivate in percentuale sul PIL (2003) 0,8 04 04 0,4 0,4 NA NA
.Spesa pe4r innovazione delle 2,5 NA NA NA NA NA NA NA
imprese (2004)
Gradg di ut|||z§o di internet 21,2 250 273 316 301 318 375 NA
nelle imprese (2005)
Consumi di energia coperti 40% 75% 40% 40% NA NA NA NA
da fonti rinnovabili
Riduzioni delle emissioni di
gas serra (CO2 equivalenti, 0 40,5 - - - 1,4 3,9 14,9
kt) CI* 30
% di utilizzo dei mezzi di 23,7%
trasporto pubblico’ (2005) 25,0 20,4 26,9 23,1 26,7 25,5 NA
Popolazione in aree oggetto
di interventi di prevenzione 0 150.000 0 0 2.340 154.326 242.546 275.942
dei rischi

* Cl= Core Indicators

3 Fonte: DPS-Istat, Banca dati indicatori regionali di contesto (Tab. IlI-16, 2011:02.02, 2012: Ind. 093): Incidenza della
spesa delle imprese in Ricerca e Sviluppo (R&S) (a), Spese per ricerca e sviluppo delle imprese pubbliche e private in
percentuale del PIL. | dati inseriti in tabella rappresentano I'ultimo dato aggiornato disponibile presso la banca dati
DPS-ISTAT (aprile 2013).

* Fonte: DPS-Istat, Banca dati indicatori regionali di contesto (Tab. IV-18 ter): Spesa media regionale per innovazione
delle imprese (a) (b), Spesa media regionale per innovazione per addetto nella popolazione totale delle imprese
(migliaia di euro correnti), 2010. Nelle note del Programma era indicato a pag. 75 “in fase di definizione nella banca
dati DPS-ISTAT. Il dato sara inserito non appena disponibile”. L’indicatore, inizialmente disponibile nella banca dati
indicatori del Quadro comunitario di sostegno (Qcs) 2000-2006, non & stato piu rilevato. Per tale motivo l'ultimo
aggiornamento di tale dato risale al 2004 (verifica effettuata nel mese di maggio 2012).

® Fonte: DPS-Istat, Banca dati indicatori regionali di contesto (Tab. VI-18, 2011: 02.07, 2012: Ind. 072): Grado di utilizzo
di Internet nelle imprese (a), Percentuale di addetti delle imprese (con piu di dieci addetti) dei settori industria e servizi
che utilizzano computer connessi a Internet. | dati inseriti in tabella rappresentano I'ultimo dato aggiornato disponibile
presso la banca dati DPS-ISTAT (aprile 2013).

6 Fonte IIT: attualmente il dato non é& pil rilevato da parte dell’Istituto per le Tecnologie Innovative (lIT), fonte del dato
come indicator nel Programma (cfr. pag.75) . L'ultimo aggiornamento del dato da parte di lIT risale all’annualita 2009.

7 Fonte: DPS-Istat, Banca dati indicatori regionali di contesto (Tab. V-05, 2011: 08.02, 2012: Ind. 129): Utilizzo di mezzi
pubblici di trasporto (a) (b) (c), Occupati, studenti e scolari, utenti di mezzi pubblici sul totale delle persone che si sono
spostate per motivi di lavoro e di studio e hanno usato mezzi di trasporto (%). | dati inseriti in tabella rappresentano
I'ultimo dato aggiornato disponibile presso la banca dati DPS-ISTAT (aprile 2013).
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L’analisi di contesto, aggiornata con i dati disponibili a marzo del 20128, mostra, in generale, con

riferimento all’landamento congiunturale, gli aspetti seguenti:

- in questo contesto I'Alto Adige, che nel 2009 era riuscito a contenere gli effetti della
recessione (la diminuzione del PIL fu del 2,6% rispetto al 5,5% dell’ltalia, al 5,1% della
Germania e al 3,8% dell’Austria), si colloca in una posizione intermedia, con una crescita del
PIL nel 2011 pari all’1,3%. Rispetto ai territori limitrofi ed in generale rispetto alla
congiuntura mondiale, I’Alto Adige dimostra di disporre di una struttura economica meno
influenzabile dagli andamenti ciclici. Di conseguenza rileva perdite meno pesanti nei periodi
recessivi e crescite meno virtuose nei periodi espansivi. | risultati del 2011 derivano da un
andamento della domanda interna che puo essere definito stabile in tutte le sue
componenti. L'aggregato principale, cioe la spesa per consumi finali delle famiglie, e
aumentato debolmente (+0,6%). Da una parte fra le famiglie residenti si € abbassato il clima
di fiducia, dall’altra parte anche fra i non residenti, cioé i turisti, & stato riscontrato un
rallentamento della fase espansiva;

- risultati simili anche nella spesa per consumi finali delle Istituzioni pubbliche e private
(+0,5%). A causa del rigore di bilancio, la mano pubblica non ha potuto sostenere una
crescita pil vigorosa. Rispetto al 2010 si stima una debole espansione anche per gli
investimenti (+0,7%), stimolati da una parte dagli incentivi messi in atto attraverso i
pacchetti anticrisi e dai bassi tassi d’interesse di riferimento, ma frenati dall’altra dalle
difficolta di accesso al credito;

- un sostegno importante all’economia altoatesina & da imputare alla domanda estera. | dati
del commercio con I'estero (senza scambi interregionali) hanno segnalato una forte ripresa
dell’export (+10,3% in termini nominali rispetto al 2010), a fronte di un incremento
nettamente pil contenuto dell’import (+1,1%).

Gli sviluppi che si sono registrati con riferimento agli indicatori di contesto che si riferiscono
prevalentemente alla Priorita 1 del PO “Competitivita del sistema economico”, rispetto
all'innovazione ed alla ricerca, si caratterizzano principalmente per:

— il ritardo nei principali indicatori delle attivita di ricerca e innovazione, rispetto alla strategia
europea 2020 (vedi anche par. 2.4) ;

- la spesa interna lorda in ricerca e sviluppo (dati ISTAT 2010) pari allo 0,4%, sia pure
registrando una considerevole dinamica positiva rispetto allo 0,29% del 2006, ma che colloca
la Provincia di Bolzano al di sotto della media delle Regioni del Centro-Nord che si attestano
allo 0,8 %.

In generale, come confermato anche dall’approfondimento tematico effettuato dal Valutatore
del Programma sul tema “Ricerca, sviluppo e innovazione nel sistema delle piccole e medie
imprese altoatesine (in relazione agli incentivi offerti dal PO)” ? il tessuto produttivo provinciale &
caratterizzato, rispetto alla ricerca e all'innovazione, da alcune debolezze quali: le dimensioni
medie molto ridotte; la forte concentrazione delle unita produttive in settori scarsamente
innovativi o caratterizzati da processi innovativi incrementali; la debolezza di fondo del sistema
innovativo, soprattutto sul versante della ricerca pubblica. Questi fattori comportano una
modesta propensione alla ricerca e all'innovazione del sistema produttivo, alimentata anche dalle
carenze nel settore dei servizi innovativi e di quelli avanzati alle imprese.

Inoltre, sempre nell’ambito degli aspetti di contesto che si riferiscono all’Asse 1, con riferimento
agli interventi volti a favorire le telecomunicazioni e servizi ICT, va sottolineato che i dati
disponibili per il 2011 (37,5%) mostrano dinamiche positive rispetto alla base di partenza (21,20%

8 cfr: Rapporto sull'economia dell'Alto Adige 2011, Rip. 8 - Istituto provinciale di statistica. Provincia Autonoma di
Bolzano - Alto Adige, Istituto provinciale di statistica — ASTAT, Bolzano 2012.
% Cr: http://www.provincia.bz.it/europa/download/rapporto_intermedio_CRO.pdf
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riferito all’anno 2005) per la percentuale di addetti delle imprese (con piu di dieci addetti) dei
settori industria e servizi che utilizzano computer connessi a Internet.

Per quanto riguarda invece la capacita della Provincia autonoma di produrre energia da fonti
rinnovabili (tema che interagisce con le tipologie di intervento realizzate dall’Asse 2 - Obiettivo
operativo 2.b) “Promuovere lo sviluppo di tecnologie e sperimentazioni legate ad impianti
fotovoltaici e solari e promozione del loro sfruttamento”) nel 2010 si registra un leggero
decremento di 0,1 punto percentuale rispetto all’anno precedente dei GWh di energia prodotta
da fonti rinnovabili su GWh prodotti in totale. Tale dinamica positiva colloca la Provincia di
Bolzano in testa alla graduatoria regionale dopo la Regione Valle D’Aosta.

Relativamente al tema dei trasporti (che interessa una parte degli interventi promossi dall’Asse
2), 'elemento da mettere in evidenza é rappresentato da una diminuzione, nel 2011 rispetto al
2010, del livello di utilizzo di mezzi di trasporto pubblico (pari al 25,5% nel 2010 a fronte di un
valore del 26,7% nel 2010).

Con riferimento al trasporto pubblico locale & stato pubblicato nel 2013 il Rapporto sulla mobilita
ed il traffico in provincia di Bolzano' che riporta come sono diverse le fonti di dati che
permettono di focalizzare il fenomeno del trasporto pubblico locale in Alto Adige. Il Servizio
informativo aziende trasporto pubblico locale (SIlI) gestisce dati relativi ai trasporti pubblici
all'interno della provincia su autobus, ferrovie ed alcune funivie, per i quali sono in vigore tariffe
unitarie gestite tramite un sistema di bigliettazione comune. Tale sistema si basa su biglietti a
banda magnetica convalidati presso le apposite apparecchiature poste a bordo degli autobus e
all'interno delle stazioni ferroviarie. Nonostante il livello di dettaglio disponibile, i dati raccolti dal
Sl presentano alcuni punti critici. Innanzitutto essi non rappresentano interamente il trasporto
su mezzi pubblici: rimangono esclusi gli abbonamenti a vista per scolari, studenti ed anziani (ABO
+, ABO + 60, ABO + 70) e non vengono conteggiate le corse singole sulle ferrovie. Infatti, sulla
ferrovia si utilizzano i titoli di viaggio del sistema integrato solo per carte-valore (carte prepagate)
ed abbonamenti, mentre per le corse singole continuano ad essere emessi i titoli di viaggio di
Trenitalia S.p.A., per i quali non sono disponibili informazioni. Rispetto ai dati ISTAT sopra
riportati, il Sll rileva, che nel 2011, la consistenza numerica delle obliterazioni rilevate é risultata
in aumento rispetto al 2010 (+1,7%), passando da 20,6 a 20,9 milioni. Anche le obliterazioni sui
mezzi ferroviari hanno segnalato una crescita del 4,4%, cosi come quelle sulle autolinee che
rappresentano I’80,9% del totale e sono incrementate dell’1,1%.

Con l'introduzione dell'AltoAdige Pass e del nuovo sistema tariffario, il trasporto pubblico locale
in Alto Adige si basa su un sistema di obliterazione contact-less (progetto cofinanziato FESR, vedi
par. 3.2.1.2). Grazie a questo nuovo sistema sara possibile, in futuro, monitorare piu
dettagliatamente il trasporto pubblico locale e gli spostamenti nell’lambito del territorio
provinciale.

Per quanto riguarda, invece, il tema della prevenzione dei rischi idrogeologici che interessa I’Asse
3 “Prevenzione dei rischi naturali”, I'implementazione degli interventi a valere sul PO mostrano
gli effetti positivi rispetto al numero di persone che beneficiano dell’esecuzione delle operazioni
di messa in sicurezza perché residenti nelle aree ad alto rischio idrogeologico.

Nella tabella successiva (tabella 1b) si riporta I'avanzamento degli indicatori core™.

10 ¢fr: Fonte: Fonte: DPS-Istat, Banca dati indicatori regionali di contesto (Tab. 03.10): Energia prodotta da fonti
rinnovabili (GWh di energia prodotta da fonti rinnovabili su GWh prodotti in totale), marzo 2012. Dato 2007: 97,9 e
dato 2008: 98,0.

ety Rapporto sulla mobilita ed il traffico in provincia di Bolzano, Rip. 38 - Istituto provinciale di statistica. Provincia
Autonoma di Bolzano - Alto Adige, Istituto provinciale di statistica — ASTAT, Bolzano 2013.

12 a definizione dei Core Indicators & stata riformulata in coerenza con il "Working document n. 7”.



Priorita 1 “Competitivita del sistema economico”

Indicatori di risultato

. . Linea di Obiettivo Risultati
Indicatori
partenza 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Numero di posti di lavoro
creati da aiuti agli investimenti 0 80 0 0 4 23 41 41
delle PMI, CI* 9
Investimenti indotti nelle 0 8 0 0 0061600 0379435 = 0920231 = 1.047066
imprese (in milioni di €), CI* 10
Popolazione aggiuntiva
raggiunta da Banda Larga, CI* 0 83.535 0 0 0 76.829 76.829 76.829
12
Indicatori di realizzazione
i i Risultati
Indicatori I Obiettivo
partenza 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Numero di progetti R&S, CI* 4 0 40 0 0 0 0 8 12
Numero di progetti di
.co.ope.ra.zpne tra imprese - 0 32 0 0 0 0 4 6
istituti di ricerca/competenza,
-CI*5
Numero di progetti (aiuti agli
investimenti delle PMI) CI* 7 0 402 0 0 ! 6 16 16
Numero di progetti (Societa
dell'Informazione), CI* 11 0 7 0 0 0 ! 13 13
Priorita 2 “Sostenibilita ambientale della crescita economica”
Indicatori di risultato
i i Risultati
Indicatori s Obiettivo
partenza 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Capacita addizionale installata
per la produzione di energia da 0 450 0 0 0,36 1,67 1,99 1,99
fonti rinnovabili (MW), CI*24
Popolazione aggiuntiva servita
da trasporti urbani miglioratiB, - - - - - - - -
Cl* 22
Indicatori di realizzazione
i i Risultati
Indicatori FAEEIC Obiettivo
partenza 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Numero di progetti (Trasporti) 0 20 0 0 0 0 3 16
Cl*13
Priorita 3 “Prevenzione dei rischi naturali”
Indicatori di risultato
i i Risultati
Indicatori FAEEIC Obiettivo
partenza 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Numero di persone
beneficiarie di misure di 0 2.000 0 0 0 30 2.117 4.033
prevenzione delle alluvioni, -
Cl* 32
Indicatori di realizzazione
i i Risultati
Indicatori Linea di Obiettivo
partenza 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Numero di progetti
(Prevenzione dei Rischi), CI* 31 0 2 0 ! 3 6 9 14

* Cl= Core Indicators

3| dati relativi all'indicatore in oggetto non sono attualmente disponibili e saranno quantificati correttamente nel RAE

2013.




In linea generale, si evidenzia che, in media, tutti gli indicatori del PO raggiungono almeno il 50-
60 % dell’obiettivo, dimostrandosi in linea con lo stato di avanzamento del Programma.

Il dettaglio relativo all’avanzamento dei singoli indicatori core sopra indicati & riportato nella
sezione “Attuazione degli Assi Prioritari” nell’lambito delle priorita attuative in cui si collocano i
singoli indicatori.

2.1.2 Informazioni finanziarie

Le risorse complessivamente stanziate a valere sul Programma alla data del 31 dicembre 2012
ammontano a 73,5 milioni di euro, pari al 98 % del totale della dotazione finanziaria del
Programma. Il totale delle risorse assegnate ai Beneficiari & superiore al 100 % del costo
programmato in quanto, rispetto ad alcune operazioni, non sono stati effettuati gli impegni
giuridicamente vincolanti e la Provincia ha messo a disposizione a valere sul bilancio provinciale
risorse proprie in “overbooking”per un totale di circa 2 milioni di euro.

Il totale delle spese ammissibili certificate sostenute dai Beneficiari sono pari a 32.478.374,41 €,
equivalente al 43,4% del costo programmato (vedi tabella 2).

Passando all’analisi per Asse, nel corso del 2012 il contributo maggiore all’avanzamento del PO e
stato apportato dall’Asse 3 con spese certificate pari a circa 12 milioni di euro, corrispondenti a
circa il 62% del valore programmato. Anche I’Asse 1 evidenzia una buona performance di spesa
pari al 53% delle risorse disponibili.

Per quanto riguarda I'Asse 2 “Sostenibilita ambientale della crescita economica” invece,
I'avanzamento risulta inferiore al livello medio di spesa del Programma e anche nel corso del
2012 persistono le criticita procedurali che hanno determinato i rallentamenti di spesa gia
registrati nel corso degli anni precedenti.

L'Asse 4, relativo all’Assistenza tecnica, presenta un avanzamento finanziario complessivo in
termini di spesa per 1.029.473,40 € pari al 34,4 % del costo programmato.

Il livello delle spese certificate al 31 dicembre 2012 ha consentito all’Amministrazione provinciale
di superare la soglia del disimpegno automatico fissato in pari a 30.877.561 euro dai Regolamenti
Comunitari** e di rispettare i vincoli dettati dalla delibera CIPE nr.1 del 2011 in termini di
accelerazione della spesa.

% Modifiche apportate al regolamento (CE) n. 1083/06 dal Regolamento (CE) n. 539 del 16 giugno 2010.
15 Nuova versione del documento approvato dal Comitato nazionale per il coordinamento e la sorveglianza della
politica regionale unitaria nella riunione del 27 febbraio 2012.



Tabella 2 - Dati finanziari (euro)

Base di calcolo

Importo totale

Fondi totali del del contributo :nilr:?i::ieb?e Contributo Tasso di
Priorita PO (dell’Unione dell’Unione ipe pubblico attuazion
. . . certificata i .
e nazionali) (costo pubblico . corrispondente ein%
sostenuta dai
o totale) . . .16
beneficiari
1 COMPETITIVITA
DEL SISTEMA 27.345.196,00 P 14.567.928,74 14.567.928,74 53,27%
ECONOMICO
2 SOSTENIBILITA
AMBIENTALE DELLA o
CRESCITA 25.097.644,00 P 4.871.938,71 4.871.938,71 19,41%
ECONOMICA
3 PREVENZIONE DEI o
RISCHI NATURALI 19.478.769,00 P 12.009.033,56 12.009.033,56 61,65%
4 ASSISTENZA o
TECNICA 2.996.735,00 P 1.029.473,40 1.029.473,40 34,35%
TOTALE 74.918.344,00 32.478.374,41 32.478.374,41 43,35%

Il Programma Operativo non fa ricorso all’opzione di cui all’art. 34 “Specificita dei fondi”,
paragrafo 2 del Regolamento (CE) n. 1083/2006.

2.1.3 Ripartizione relativa all'uso dei Fondi

La tabella n. 3 riporta, per le cinque diverse dimensioni di cui all’allegato Il del Regolamento (CE)
n. 1828/2006, gli importi relativi al contributo del FESR dei progetti selezionati.

16 Spesa cumulata ammissibile inclusa nelle domande di pagamento inviate alla Commissione al 31.12.2012.
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Tabella 3 — Dati statistici

Obiettivo .Te.ﬂ. 5 | A _Fo.rma di Territorio*** Atti‘.lité Ubicazione Contributo c.:om%nitario
prioritario* | finanziamento** economica**** stanziato

RCE 01 01 01 16 Nuts 2 ITD1 84.576,78
RCE 01 01 01 21 Nuts 2 ITD1 76.414,34
RCE 01 01 01 22 Nuts 2 ITD1 528.163,06
RCE 01 01 02 22 Nuts 2 ITD1 836.483,45
RCE 02 01 01 21 Nuts 2 ITD1 258.419,40
RCE 04 01 01 16 Nuts 2 ITD1 164.603,43
RCE 05 01 01 11 Nuts 2 ITD1 15.255,08
RCE 05 01 01 12 Nuts 2 ITD1 20.006,66
RCE 05 01 01 22 Nuts 2 ITD1 237.142,49
RCE 05 01 02 22 Nuts 2 ITD1 177.670,63
RCE 10 01 02 10 Nuts 2 ITD1 5.386.773,10
RCE 11 01 00 17 Nuts 2 ITD1 1.412.796,92
RCE 14 01 00 13 Nuts 2 ITD1 37.767,79
RCE 14 01 00 16 Nuts 2 ITD1 328.755,32
RCE 14 01 01 11 Nuts 2 ITD1 97.351,87
RCE 14 01 01 13 Nuts 2 ITD1 13.198,84
RCE 14 01 02 22 Nuts 2 ITD1 11.269,38
RCE 15 01 01 17 Nuts 2 ITD1 101.311,52
RCE 16 01 00 11 Nuts 2 ITD1 453.901,17
RCE 16 01 01 11 Nuts 2 ITD1 664.804,74
RCE 16 01 02 11 Nuts 2 ITD1 122.610,28
RCE 26 01 00 11 Nuts 2 ITD1 73.281,35
RCE 26 01 01 11 Nuts 2 ITD1 510.462,02
RCE 26 01 02 11 Nuts 2 ITD1 1.104.013,52
RCE 28 01 00 11 Nuts 2 ITD1 1.216.551,00
RCE 28 01 01 00 Nuts 2 ITD1 134.187,40
RCE 28 01 01 11 Nuts 2 ITD1 375.846,70
RCE 28 01 02 11 Nuts 2 ITD1 96.334,55
RCE 40 01 01 00 Nuts 2 ITD1 95.835,04
RCE 40 01 01 08 Nuts 2 ITD1 1.548.589,71
RCE 40 01 02 00 Nuts 2 ITD1 268.201,48
RCE 40 01 02 08 Nuts 2 ITD1 73.781,52
RCE 42 01 00 13 Nuts 2 ITD1 2.110.989,52
RCE 53 01 01 21 Nuts 2 ITD1 2.663.850,82
RCE 53 01 02 21 Nuts 2 ITD1 3.623.939,71
RCE 85 01 00 17 Nuts 2 ITD1 542.851,17
RCE 86 01 00 17 Nuts 2 ITD1 78.541,50

Totale contributo FESR dei progetti selezionati 25.546.533,25

LEGENDA:

*Temi prioritari: 01 Attivita di R&ST nei centri di ricerca; 05 Servizi avanzati di sostegno per imprese e gruppi di imprese; 10
Infrastrutture telefoniche (incluse le reti a banda larga); 11: Tecnologia dell'informazione; 14: Servizi ed applicazioni per le PMI; 15:
Altre misure per migliorare I'accesso e |'utilizzo efficace delle TIC da parte delle PMI; 16: Ferrovie; 26: Trasporti multimodale; 28:
Sistemi di trasporto intelligenti; 40: Energie rinnovabili: solare; 42: Energie rinnovabili: idroelettrica, geotermica e altre; 53
Prevenzione dei rischi; 85 Preparazione, attuazione, monitoraggio e ispezione; 86 Valutazioni e studi; informazioni e comunicazione.
**Forme di finanziamento: 01 Aiuto non rimborsabile.

***Dimensione del Territorio: 00 Non pertinente; 01: Urbano; 02 Zona di montagna.

*¥***Attivita Economica: 00 Non pertinente, 08 Produzione e distribuzione di energia elettrica, gas, vapore e acqua calda; 10 Poste e
telecomunicazioni; 11 Trasporti; 12 Costruzioni; 13 Commercio all'ingrosso e al dettaglio; 16 Attivita immobiliari, noleggio e altre
attivita di servizio alle imprese; 17 Amministrazioni pubbliche; 21 Attivita connesse all'ambiente; 22 Altri servizi non specificati Importi
relativi ai progetti selezionati (costo ammesso).
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La tabella evidenzia come, gli importi allocati sui progetti selezionati dai cinque bandi attivati
dalla Provincia, si concentrino principalmente sui temi prioritari 53 “Prevenzione dei rischi”, 10
“Infrastrutture telefoniche (incluse le reti a banda larga ), 42”Energie rinnovabili: idroelettrica,
geotermica e altre”, 40 “Energie rinnovabili: solare”, 28 “Sistemi di trasporto intelligenti”, 26
“Trasporti multimodale”, 01 ”"Attivita di R&ST nei centri di ricerca” e 11 “Tecnologia
dell'informazione”. Rispetto alla dimensione territoriale si evidenzia come gli interventi siano
realizzati nelle zone montane, dove risulta determinante condurre interventi atti a favorire
I'inclusione e la maggiore coesione.

e  Sviluppo urbano sostenibile

Come specificato in sede di programmazione, per quanto concerne la Provincia autonoma di
Bolzano, pur trattandosi di un territorio montano, si rileva la presenza di alcuni nodi urbani di
rilievo, tra i quali il capoluogo, che assume una certa importanza, dato il peso che ricopre in
termini di popolazione residente (circa un quarto della popolazione provinciale) e di
concentrazione delle attivita economiche. Sebbene il Programma non attribuisca importanza
strategica alla questione urbana é presente nell’ambito dell’Asse 2 la linea di intervento 2.c) che
e rivolta al trasporto urbano pulito.

Il totale delle operazioni finanziate a valere su tale linea di intervento sono 8, per un valore pari a

circa 9,1 milioni di euro. La finalita degli interventi approvati € individuata nel miglioramento del

livello di attrattivita delle aree urbane soprattutto in termini di:

D penetrazione nel territorio del servizio di trasporto pubblico (frequenza e la qualita del
servizio tramviario);

» realizzazione delle misure necessarie per rendere I'offerta del TPL piu accessibile (anche alle
persone disabili) e sicura.

In particolare, nel corso del 2012, con il quinto ed ultimo bando sono state approvate tre nuove

operazioni :

1. Progetti Metrobus Oltradige-Bolzano | e Il a titolarita della Ripartizione mobilita: obiettivo
generale dell’intervento é ristrutturare I'offerta di trasporto pubblico locale sul corridoio
Caldaro-Appiano-Bolzano sotto il profilo della gestione (orario cadenzato e integrato), delle
infrastrutture (fermate attrezzate per interscambio, accessibilita, comfort e sicurezza) e dei
mezzi di trasporto (prestazioni elevate, accessibilita, comfort di viaggio e appeal) adottando
un sistema di trasporto su gomma flessibile e innovativo, profondamente migliorativo
rispetto ai servizi automobilistici tradizionali e realmente competitivo con i sistemi su rotaia.
Oggetto della presente proposta sono le attivita di progettazione complessiva del corridoio
dal punto di vista infrastrutturale e di esercizio, lI'avvio della realizzazione delle opere
progettate partendo da interventi prioritari la cui funzionalita risulti da subito strategica ai
fini del miglioramento dei servizi sulla relazione Caldaro-Appiano-Bolzano e I'organizzazione
di un concorso di idee per la progettazione del nodo intermodale ferro-gomma da realizzare
presso la stazione di Ponte Adige;

2. Progetto di sviluppo di un nuovo concetto di trasporto sostenibile per 'accesso al Geoparc
Bletterbach a titolarita del Comune di Aldino: il progetto mira alla riduzione del traffico
privato di accesso al parco e di conseguenza dell'inquinamento ambientale; alla realizzazione
del collegamento del Geoparc Bletterbach con mezzi pubblici, al miglioramento
dell'accessibilita e al conseguente aumento delle opportunita di raggiungimento del parco.
In termini di attivita, il progetto prevede:

a) il miglioramento e pubblicizzazione del collegamento dell'accesso al Geopark;
b) la realizzazione di un sistema informativo tradizionale e informatizzato;
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c) la creazione di un parco bici elettriche da noleggiare gratuitamente ai visitatori
per il raggiungimento del Geoparc e/o le malghe adiacenti.

L’avanzamento degli interventi in oggetto e descritto nel dettaglio nel par. 3.2.1.1.

2.1.4 Progressi conseguiti nel finanziamento e nell’attuazione degli strumenti di
ingegneria finanziaria ex art. 44

La Provincia non ha attivato e non intende attivare attraverso il PO strumenti di ingegneria
finanziaria ex art. 44.

2.1.5 Sostegno ripartito per gruppi destinatari

Gli interventi selezionati ed attuati al 31.12.2012 sono rivolti a tutti i soggetti operanti nel
territorio provinciale e non sono calibrati per settori o zone specifiche poiché é intenzione della
Provincia mantenere I'equilibrio territoriale e coinvolgere, quindi, I'intero territorio provinciale.
Tutte le operazioni cofinanziate sono state selezionate sulla base dei criteri approvati dal
Comitato di Sorveglianza del PO, conformemente all'articolo 65 del Regolamento CE n.
1083/2006.

Il quinto invito a presentare proposte progettuali, la cui graduatoria & stata approvata dal

Comitato di Pilotaggio il 4 settembre 2012, & stato rivolto ai servizi provinciali, agli enti pubblici
territoriali e ai privati ed in particolare:
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ASSE ATTIVITA BENEFICIARI
Centri di ricerca e di competenza, universita, imprese, anche in
a) sviluppo della ricerca nell’ambito di associazione tra loro, organizzazioni e associazioni di diritto pubblico
specifici settori / cluster; e privato, servizi provinciali ed enti pubblici (sono escluse le aziende
COMPETITIVITA agricole)
DEL SISTEMA b) studi, consulenze e servizi innovativi alle|PMI della provincia (escluse quelle del settore agricolo), singole o
ECONOMICO PMI; associate
d) sviluppo e potenziamento dei servizi PMI della provincia (escluse quelle del settore agricolo), servizi
offerti tramite ICT, in particolare alle provinciali ed enti pubblici che offrono servizi nel campo delle
imprese. Tecnologie dell’Informazione e della Comunicazione
Centri di ricerca e di competenza del settore, imprese della provincia,
singole o associate, anche con partecipazione pubblica, che
sviluppano tecnologie in campo energetico e imprese che intendono
a) produzione dell’idrogeno da fonti adottare soluzioni per I'utilizzo dell’idrogeno come fonte di energia
rinnovabili e utilizzo come energia nei processi produttivi, servizi provinciali ed enti pubblici che
alternativa pulita; operano nel campo della produzione e promozione delle fonti di
energia rinnovabili e del risparmio energetico (SOLO beneficiari che
appartengono al settore dei servizi, comprese le pubbliche
amministrazioni, e dell’industria)
Centri di ricerca e di competenza del settore, imprese della provincia,
singole o associate, anche con partecipazione pubblica, che
SOSTENIBILIT\A sviluppano tecnologie in campo energetico e imprese che intendono
. . . . .. |adottare soluzioni per I'utilizzo degli impianti fotovoltaici e del solare
b) sviluppo di tecnologie e sperimentazioni X ) K - A . o
AMBIENTALE L S . termico come fonte di energia nei processi produttivi, servizi
legate ad impianti fotovoltaici e solari e inciali ed enti bubblici ch | dell duzi
) provinciali ed enti pubblici che operano nel campo della produzione e
romozione del loro sfruttamento.
DELLA CRESCITA ¢ promozione delle fonti di energia rinnovabili e del risparmio
ECONOMICA energetico, nonché i “grandi consumatori pubblici” (mense, impianti
sportivi...) (SOLO beneficiari che appartengono al settore dei servizi
comprese le pubbliche amministrazioni, e dell’industria)
c) miglioramento e pianificazione . L . . . . . X .
. Amministrazioni pubbliche, enti Locali, soggetti ed enti proprietari
contestuale del trasporto pubblico localoe R i, K e o L
. . delle strutture da riqualificare ed i soggetti affidatari dei servizi di
(ferro+gomma) e introduzione del R
. . trasporto pubblico su gomma e su ferro
cadenzamento ferroviario in nuove linee;
d) definizione e implementazione di nuove . . . .
) . p _ |Gestori del TPL ed ente pubblico concessionario, compresa la
modalita di tariffazione e pagamento e di -
. i Provincia.
informazione;
Pubbliche Amministrazioni ed Enti Locali, compresa la Provincia,
e) pendolarismo e mobility management. |intesi sia come enti regolatori che come datori di lavoro, grandi
imprese che si dimostrano sensibili al tema
. . . . . . Enti Locali, compresa |’Amministrazione provinciale, strutture
a) realizzazione di un sistema informativo e X R X L
X . . L . L funzionali e strumentali della provincia che operano nel campo della
di monitoraggio dei sistemi idraulici; A -
prevenzione dei rischi
b) realizzazione di piani integrati di . . , " . o
PREVENZIONE ) A . P - g . Enti Locali, compresa I’Amministrazione provinciale, strutture
prevenzione dei rischi idraulici e delle . R . R
DEI RISCHI . - ) ) funzionali e strumentali della provincia che operano nel campo della
conseguenti esigenze di gestione degli prevenzione dei rischi
NATURALI ecosistemi fluviali;
c) progettazione e realizzazione di Enti Locali, compresa I’Amministrazione provinciale, strutture
interventi di sistemazione fluviale e funzionali e strumentali della provincia che operano nel campo della
riqualificazione ecologica. prevenzione dei rischi

L’Autorita di Gestione (di seguito AdG) ha in seguito pubblicato la lista dei beneficiari alla pagina

web® dedicata al Programma.

8 http://www.provincia.bz.it/europa/download/lista

beneficiari GENNAIO 2013.pdf
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Alla data del 31.12.2012, risulta soddisfatta la condizione per cui il 70% delle risorse destinate alle
imprese per investimenti non riguardanti ricerca e sviluppo sperimentale debba essere erogato a
favore delle PMI (come indicato dal Programma al capitolo 5.3.1). | call emanati dalla PA di
Bolzano - destinati alle imprese per interventi non riconducibili alla ricerca e sviluppo - non
prevedono, infatti, la partecipazione delle Grandi imprese. In merito alla verifica che gli
investimenti finanziati non determinino una delocalizzazione da altro Stato membro, si precisa
che, alla data del 31.12.2012, anche tale prescrizione risulta soddisfatta.

Con riferimento all'impegno dell’AdG ad ottenere dalle Grandi imprese beneficiarie delle risorse
del PO l'assicurazione che l'agevolazione non sia rivolta ad investimenti che determinano una
delocalizzazione da un altro Stato membro dell'Unione Europea si evidenzia che, alla data del
31.12.2012, non sono stati ammessi interventi che finanzino grandi imprese a valere sul
Programma Operativo.

2.1.6 Sostegno restituito o riutilizzato

Nel corso del 2012 il Programma non é stato oggetto di restituzioni a seguito di soppressioni dei
contributi di cui agli articoli 57 (stabilita delle operazioni) e 98.2 (rettifiche finanziarie) del
Regolamento CE n. 1083/2006, né sono stati riutilizzati dei finanziamenti a seguito di eventuali
rettifiche operate in ragione della sussistenza di irregolarita.

2.1.7 Analisi qualitativa

Come evidenziato nel capitolo introduttivo del presente rapporto, nel corso del 2012 le attivita si

sono concentrate su un duplice livello di azione:

» I'attuazione delle operazioni relative ai primi quattro bandi pubblicati dando priorita ad
accelerare i processi attuativi e le operazioni di spesa;

» la pubblicazione e I'attivazione del quinto invito a presentare proposte progettuali a valere su
tutti gli Assi prioritari del Programma.

In particolare, con riferimento al quinto invito a presentare proposte progettuali, la relativa
graduatoria e stata approvata dal Comitato di Pilotaggio il 4 settembre 2012 e ha determinato
I'approvazione di 24 nuove proposte progettuali, per un valore totale di 8,8 milioni di euro come
riepilogato nella tabella seguente:

Tabella riepilogativa — attivazione quinto invito a presentare proposte progettuali

Importo operazioni . .
. Numero totale progetti | Numero totale progetti
Bando ammesse in . . .
% presentati selezionati
graduatoria
5° Call 8.776.879,25 37 24

* Importo comprensivo delle risorse “overbooking”

Nei paragrafi seguenti sono descritte nel dettaglio alcune delle nuove operazioni ammesse a
finanziamento.

Con riferimento all’Asse 1 sono state finanziate sei nuove operazioni a valere su tutte le linee di
intervento attive nell’ambito di tale Asse.

In particolare, la linea di intervento 1.a) “Sviluppo della ricerca nell’ambito di specifici settori /

cluster” ha visto I'approvazione di quattro nuovi progetti di ricerca di seguito elencati:

- “Flexi-BIPV”: gli obiettivi del progetto sono orientati a favorire lo sviluppo del fotovoltaico
integrato, permettere il progresso verso la grid parity, capitalizzare la tipicita della realta
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altoatesina con aree montane dove soluzioni ad isola con sistemi di accumulo risultano
preferibili all'allacciamento in rete dovuto alle restrizioni della stessa in alcune aree.
Saranno studiati schemi di integrazione fotovoltaica, comportamenti di vari componenti di
fotovoltaico integrato architettonicamente (Building Integrated Photovoltaics). Per
raggiungere cid & necessario avere a disposizione una struttura flessibile equipaggiata con
vari controlli.

“EN-LAN: Envelope-Labs Network dell’Alto Adige per la valutazione prestazionale
dell'involucro edilizio”: il progetto & attuato in maniera congiunta dal’EURAC (Istituto per le
Energie rinnovabili), dalla Libera Universita di Bolzano (Facolta di Scienze e Tecnologie) e dal
TIS (Cluster Edilizia) con lo scopo di realizzare un servizio relativo alla verifica sperimentale di
materiali, componenti e sistemi di involucro innovativi. Target group sono le aziende che si
occupano di involucro edilizio. L'idea & di creare una rete di laboratori coordinata (misure
energetiche, misure termiche, sviluppo di metodologie, contatto con le imprese,
comunicazione), con acquisizione di nuova strumentazione;

"webGRAS Stima in rete della qualita del foraggio di base di prati stabili al primo taglio”:
obiettivo del progetto a titolarita del Centro di Sperimentazione Laimburg & di sviluppare
uno strumento pubblicamente accessibile, con il quale gli agricoltori possano stimare
facilmente e con sufficiente precisione la qualita del foraggio ottenuto dal primo taglio dei
prati. Nel corso del decennio passato, le collaboratrici ed i collaboratori del settore
agricoltura montana presso il Centro di sperimentazione Laimburg hanno raccolto, in
cooperazione con la consulenza tecnica per i contadini di montagna e le scuole professionali
per l'agricoltura, oltre 5.000 campioni di foraggio provenienti da 35 siti sperimentali sparsi in
tutto I'Alto Adige. Il Centro di Laimburg ha analizzato questi campioni ed ha elaborato i
risultati per individuare i fattori principali che influenzano la qualita. Nel progetto webGRAS,
questi dati vengono associati ad altri parametri - quali ad esempio la disponibilita di energia
per la crescita delle piante, la radiazione globale e I'andamento delle temperature- al fine di
creare un modello in grado di descrivere la qualita del foraggio. Su questa base sara ora
creata un'applicazione accessibile in internet che consenta all'agricoltore di stimare la
qualita del foraggio dei propri prati.

“POMOSANO studio dei valori nutrizionali e salutistici di varieta di mela antiche e nuove, tra
le quali anche quelli a polpa rossa e dei rispettivi prodotti come, ad esempio, il succo di
mela”: presso il Centro Sperimentale Laimburg € in corso un progetto di ricerca denominato
»Apfel-Fit“ che si occupa dello studio chimico di 100 varieta per cio che riguarda i composti
rilevanti dal punto di vista salutistico (polifenoli, zuccheri, vitamine, minerali e acidi della
frutta). Il riconoscimento varietale di queste 100 varieta & verificato mediante I'analisi dei
profili genetici. | risultati del progetto Apfel-Fit permettono quindi una classificazione
dettagliata di tali varieta dal punto di vista dei loro contenuti. Per cio e possibile fare una
scelta varietale (mele moderne ed antiche) basata sugli aspetti sia nutrizionali che fisiologici.
Durante il progetto Apfel-Fit sono stati condotti anche i primi esperimenti su varieta
moderne a polpa rossa (ricche di antociani). Tali varieta non sono state ancora molto
studiate e presso il Centro Sperimentale Laimburg c’é la possibilita unica al mondo di avere il
completo assortimento di tali varieta nello stesso luogo produttivo. Lo studio quindi dei
valori nutrizionali e salutistici come anche la possibilita di utilizzare queste nuove e
potenziali varieta per la lavorazione & un concetto altamente innovativo; infatti la ricerca in
qguesta direzione, soprattutto per cio che riguarda le varieta a polpa rossa, € ancora in uno
stadio preliminare. E’ anche molto all’avanguardia un confronto tra i valori nutrizionali delle
varieta antiche, moderne e a polpa rossa. Premesso tutto cio, gli obiettivi specifici di tale
progetto sono:
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1. la creazione di un database per cio che concerne i contenuti metabolici e i profili
sensoriali delle varieta moderne (anche a polpa rossa) ed antiche studiate nel progetto e
dei rispettivi succhi freschi;

2. l'elaborazione di metodi standard per la produzione di succhi freschi di mela e per
prodotti di fresh-cut;

3. uno studio clinico per cio che riguarda il consumo regolare di mela come anche il
confronto, per quel che riguarda la nutrizione, di un consumo di varieta a polpa rossa e
varieta di riferimento (ad esempio moderne).

Con riferimento alla linea di attivita 1.d) “Sviluppo e potenziamento dei servizi offerti tramite ICT,
in particolare alle imprese” sono state approvate due nuove proposte progettuali descritte nel
dettaglio nel par. 3.1.1.1.

Tabella riepilogativa — attivazione quinto invito a presentare proposte progettuali. Dettaglio Asse 1

Asse 1/linee di Numero totale progetti = Numero totale progetti
intervento presentati selezionati
| 1a) | 10 | 4
| 1.b) 1 | 0
| 1.d) | 2

Rispetto all’Asse 2, i nuovi interventi finanziati si concentrano principalmente sulle linee di
intervento 2.b), 2.c) e 2.e).

Il nuovo intervento finanziato a valere sulla linea di intervento 2.b) riguarda l'installazione di
impianti fotovoltaici su due edifici della Provincia Autonoma di Bolzano: centro scolastico di
lingua tedesca di Merano e centro scolastico di lingua italiana di Merano.

Inoltre, con riferimento alla linea di attivita 2.e) “Pendolarismo e mobility management” sono

state approvate quattro nuove proposte progettuali:

"Mitiga.rumore: interventi alternativi di mitigazione del rumore ferroviario": il  progetto
prevede due sistemi di interventi differenti di mitigazione del rumore alla rotaia per tratti
rettilinei e per curve. Pur non essendo ancora omologati in Italia, RFI ha concesso
eccezionalmente alla Provincia la possibilita di installare rail dampers lungo il tracciato
rettilineo nel Comune di Bronzolo per provare I'efficacia degli smorzatori nella mitigazione
del rumore. Il secondo sistema, un sistema lubrificante veniva finora utilizzato
esclusivamente per proteggere la rotaia dall’'usura. Con questo progetto s’intende per la
prima volta valutare e quantificare I'efficacia di tale sistema per la riduzione del rumore. A
questo scopo RFI ha autorizzato la Provincia ad installare in una curva presso il confine fra i
Comuni di Chiusa e Laion due impianti, uno per senso di marcia.

- “Carsharing Alta Val Venosta/Obervinschgau”: il progetto riguarda l'istituzione di un
carsharing Alta Val Venosta/Obervinschgau che, una volta a regime, possa coprire il servizio
anche su un piu vasto territorio. Per iniziare & previsto l'acquisto di due veicoli elettrici con
punto di ritiro a Malles. Le attivita previste dal progetto comprendono la definizione e lo
sviluppo di una struttura organizzativa gestionale e di marketing per il servizio carsharing
(homepage, callcenter, manutenzione auto, assicurazioni).;

- “The Green Mobility of the Future”: obiettivo del progetto & di creare una predisposizione
presso utenti e stakeholder locali (comprese le pubbliche amministrazioni e le aziende
private) per attivare e promuovere sistemi di trasporto co-modali innovativi, applicando le
nuove tecnologie ICT al trasporto stradale. Le attivita comprendono I'analisi, la promozione
e la sensibilizzazione verso le iniziative del carsharing, ridesharing, car pooling e bike sharing.

- “Ritten mobil/Renon mobile”: obiettivo del progetto & I'analisi e I'implementazione del
coordinamento tra gli orari delle varie modalita di trasporto sul Renon (ferrovia, ferrovia a
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scartamento ridotto, autobus, funivia). E’ evidente I'importanza di coordinare in maniera
ottimale i collegamenti soprattutto con le aree periferiche, anche extracomunali. Queste
misure dovranno aumentare l'efficienza del trasporto pubblico locale, creare una nuova
piattaforma di informativa e sviluppare piano d'azione concreto da sviluppare.

Tabella riepilogativa — Attivazione quinto invito a presentare proposte progettuali. Dettaglio Asse 2

Asse 1/linee di Numero totale progetti = Numero totale progetti
intervento presentati selezionati
2.a) 0 0
2.b) 2 1
2.c) 2 2
2.d) 0 0
2.e) 5 4

Con riferimento all’Asse 3 sono stati approvati complessivamente 10 nuovi interventi che
contribuiscono a proseguire l'attivita di prevenzione dei rischi naturali. In particolare, con
riferimento alle attivita relative alla realizzazione di un sistema informativo e di monitoraggio dei
sistemi idraulici, sara finanziata l'installazione di una stazione di monitoraggio idrometrico sul
fiume Isarco a Bressanone e sul fiume Valsura a Lana.

Inoltre, rispetto agli interventi che prevedono specifiche attivita di studio, progettazione e
realizzazione di interventi di sistemazione idraulica ed idraulica/forestale degli spazi fluviali
nell’ambito del territorio provinciale (linee di intervento 3.b) e c)), sono stati approvati otto nuovi
interventi:

piano di gestione del bacino idrografico del Rio Mareta;

piano di gestione del bacino idrografico del Rio Solda;

piano di gestione del bacino idrografico Alto Aurino;

misure idraulico-forestali Prato alla Drava;

progettazione di misure di protezione dalle piene di Bressanone"

protezione dalle piene di Vipiteno - lotto 3"

protezione dalle piene di Prato alle Drava - lotto 1"

protezione dalle piene di Sluderno - lotto 3.

Tabella riepilogativa — Attivazione quinto invito a presentare proposte progettuali. Dettaglio Asse 3

Asse 1/linee di Numero totale progetti = Numero totale progetti
intervento presentati selezionati
3.a) 3 2
3.b) 3 3
3.c) 8 5

Il quadro attuativo del Programma presenta un progressivo avanzamento delle operazioni
finanziate. Alla fine del 2012 si registra, infatti, la chiusura di un totale di 63 operazioni (di cui 13
nel corso del 2012) su un totale di 125 operazioni finanziate. Con riferimento agli obiettivi
specifici che identificano gli ambiti prioritari in cui si concentra |'azione di sostegno del PO, le
prime realizzazioni ed i primi risultati materiali ottenuti con gli interventi attivati mostrano che:

- per il conseguimento dell’obiettivo specifico 1 diretto ad elevare il livello di spesa in ricerca e
sviluppo rispetto al PIL ed il tasso di innovazione del sistema produttivo provinciale, sono
state finanziate:

v 12 operazioni che realizzano progetti di ricerca e sviluppo (40 previsti);

v" 16 progetti connessi agli aiuti agli investimenti diretti alle PMI (402 previsti), 8 dei quali
sono studi (su 2 previsti);
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v 13 operazioni collegate alla Societa dell’'informazione (7 previsti) e sono stati realizzati 7
sistemi di trasmissione dati in banda larga, dei 7 previsti, che coprono i seguenti
comprensori: Val Venosta, Valle dell'Adige e Burgraviato, Bassa Atesina e Oltradige, Val
d'lsarco, Alta Val d'Isarco e la Val Pusteria;

- per il conseguimento dell’'obiettivo specifico 2 “Favorire lo sviluppo di fonti di energia
rinnovabile”, sono stati implementati:

v' 11 progetti relativi all’energia rinnovabile (a fronte di un obiettivo iniziale pari a 20);

v alla data del 31.12.2012 capacita addizionale installata per la produzione di energia da
fonti rinnovabili (potenza effettivamente installata) € di 1,99 MW,

- per il conseguimento dell’obiettivo specifico 3 “Promozione dello sviluppo di sistemi di
trasporto pulito nelle aree urbane”, sono stati finanziati:
v 16 operazioni che realizzano progetti nel settore dei trasporti (20 previsti) che assicurano
sostenibilita e aumentano 'attrattivita di citta e centri minori;

- per il conseguimento dell’obiettivo specifico 4 diretto ad accrescere la sicurezza con un
approccio preventivo sono state finanziate:

v' 14 operazioni che realizzano progetti di prevenzione dei rischi (12 previsti);

v’ alla data del 31.12.2012 sono state realizzate 4 stazioni idrometriche in tempo reale di cui
due nel 2012 (8 interventi previsti);

v alla data del 31.12.2012 sono stati realizzati 6 interventi di sistemazione idraulica ed
idraulica/forestale degli spazi fluviali che erano stati progettati (5 previsti).

Gli indicatori di realizzazione e di risultato del PO e gli indicatori core sono riportati nelle tabelle 4
a livello di singolo Asse prioritario e commentati nella descrizione qualitativa degli Assi di
riferimento.

Rispetto al contributo del Programma all’attuazione della Strategia di Lisbona appare utile
ricordare che la ripartizione indicativa delle risorse FESR, pari a 26.021.981,00 Euro, tiene conto
del vincolo disposto all’articolo 9 del Regolamento Generale, che prevede che “I'intervento dei
Fondi sia coerente con le attivita, le politiche e le priorita comunitarie e complementare agli altri
strumenti finanziari della Comunita” e che “I'intervento cofinanziato dai Fondi é finalizzato agli
obiettivi prioritari dell'Unione europea di promuovere la competitivita e creare posti di lavoro,
compreso il raggiungimento degli obiettivi degli orientamenti integrati per la crescita e
l'occupazione (2005-2008) come stabiliti dalla decisione del Consiglio 2005/600/CE. A tal fine, la
Commissione e gli Stati membri provvedono, in base alle rispettive competenze, a stabilire per i
suddetti obiettivi prioritari il 60% della spesa destinata all'obiettivo «Convergenza» e il 75% della
spesa destinata all'obiettivo « Competitivita regionale e occupazione»”.

La stima effettuata in sede di definizione del Programma prevede che, con riferimento al vincolo
di “earmarking” rispetto agli obiettivi di Lisbona, la ripartizione della dotazione del Programma
tra le diverse categorie di spesa’® sia pari a 13.687.563 €, ovvero al 52,6% del totale delle risorse
assegnate. Le spese sostenute al 31 dicembre 2012 raggiungono il 16% della soglia di incidenza
“earmarking” fissata dal Programma.

Rispetto al contributo del PO alla promozione delle pari opportunita tra donne e uomini si
evidenzia come, in tutti e cinque i bandi pubblicati dalla Provincia, sia stato chiesto ai Beneficiari
di evidenziare il contributo delle proposte progettuali al conseguimento dell’obiettivo trasversale
della parita e pari opportunita come anche all’obiettivo trasversale di sostenibilita ambientale.
Durante |'attuazione delle operazioni, gli impegni assunti in fase di definizione della proposta dai
Beneficiari sono monitorati costantemente. Inoltre, durante la fase di valutazione del quinto

19 cfr. Allegato IV al Regolamento 1083/2006/CE
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invito, si € posta particolare attenzione nel premiare le proposte che avevano segnalato
attenzione all’'incremento della promozione delle pari opportunita.

Rispetto al coinvolgimento del partenariato nell’attuazione del Programma, nel corso del 2012,
quest’ultimo & intervenuto in maniera attiva in occasione di molteplici attivita ed eventi. In primo
luogo, con riferimento alla definizione dei documenti preparatori del quinto invito di
presentazione di proposte progettuali (avviso, manuale di attuazione, schede di valutazione delle
operazioni e report di rendicontazione e monitoraggio) e del quinto bando ed in occasione di
apposite attivita di informazione e comunicazione.

Inoltre, il partenariato € coinvolto nelle sedi istituzionali funzionali alla raccolta delle istanze
provenienti dal territorio provinciale che sono individuate nel Comitato di Sorveglianza e nel
Comitato di pilotaggio. Tali sedi hanno costituito dei momenti di confronto ed hanno contribuito
a creare un clima di condivisione e progressiva messa a fuoco dei fabbisogni e delle esigenze
provenienti dal territorio. Il dibattito avvenuto in tali sedi e stato determinante per la definizione
di aspetti importanti per I'attuazione del PO (come & accaduto, ad esempio, nel caso dei criteri di
selezione delle operazioni).

Sia il partenariato sia la cittadinanza sono stati, infine, coinvolti in specifiche iniziative pubbliche
di presentazione dei contenuti delle operazioni finanziate con il PO maggiormente significative
(es. “Festival dell'Innovazione”, ecc.) e in seminari tecnici (es. Convegno italiano sulla
riqualificazione fluviale, ecc.), come sara illustrato nel capitolo 6 del presente Rapporto.

2.2 Rispetto del diritto comunitario

Analogamente a quanto segnalato in passato nei Rapporti riferiti alle precedenti annualita, in
passato, , anche in questo caso non sono state rilevate problematiche di rilievo relativamente al
rispetto del diritto comunitario (che riguarda il rispetto delle politiche comunitarie in materia di
appalti pubblici, concorrenza, ambiente e pari opportunita).

Le procedure adottate dall’AdG al fine di garantire il rispetto della normativa comunitaria sono
descritte nel manuale di attuazione®, che viene pubblicato contestualmente agli inviti a
presentare proposte progettuali e che descrive le procedure che tutti i soggetti coinvolti nella
gestione e attuazione degli interventi devono osservare per il corretto svolgimento delle
operazioni. Analogamente anche I'Autorita di Certificazione e I’Autorita di Audit hanno la loro
manualistica descrittiva delle procedure adottate al fine di garantire la corretta attuazione del PO
ed il rispetto della normativa comunitaria in vigore.

Nello specifico, con riferimento al rispetto della normativa in materia di appalti®, si sottolinea
come I'Autorita di Gestione anche nel corso dell’annualita 2012 abbia posto particolare
attenzione affinché le procedure adottate permettano di garantire un’adeguata vigilanza delle
procedure di aggiudicazione espletate durante I'attuazione delle operazioni. Le procedure di
aggiudicazione sono monitorate nei report di rendicontazione e monitoraggio che i Beneficiari
trasmettono all’AdG e registrate nel sistema di monitoraggio SRTP. Il rispetto delle procedure di
gara ¢, inoltre, attestato nelle check list di controllo documentale e costituisce oggetto di
verifiche approfondite e puntuali rispetto ai singoli step procedurali previsti dalla normativa
durante i controlli in loco.

2 hitp://www.provincia.bz.it/europa/download/manuale_attuazione 22.02.2011.pdf.

2 la legge provinciale sui lavori pubblici & stata recentemente modificata dalla Giunta provinciale per adeguare la
norma alle direttive provenienti da Stato e Unione Europea. D.P.P. dd. 26.10.2009, n. 48 Regolamento recante norme
transitorie in materia di lavori pubblici di interesse provinciale.
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L’Autorita di Gestione monitora costantemente anche la corretta applicazione della normativa in
materia di aiuti.

In data 7 settembre 2012 sono stati notificati alla Commissione Europea — DG Concorrenza due
progetti inerenti la telefonia mobile e il traffico dati in zone montuose della provincia di Bolzano
ammessi a finanziamento sul Programma nell’ambito del terzo e quarto invito. In merito alla
notifica, la DG Concorrenza ha chiesto delle indicazioni aggiuntive rispetto alle quali & ancora in
corso lo scambio di chiarimenti.

Inoltre, il coordinamento costante con I’Autorita ambientale consente all’AdG di garantire che,
durante tutte le fasi in cui si articola la gestione del Programma nonché nel corso dell’attuazione
delle singole operazioni, sia garantita la corretta applicazione della normativa in materia
ambientale.

2.3 Problemi significativi incontrati e misure prese per risolverli

Nel corso del 2012 non si sono riscontrati problemi significativi riguardanti I'attuazione del
Programma. L'AdG si e adoperata, tuttavia, a migliorare gli strumenti di programmazione
operativa al fine di fornire indirizzi chiari e a rendere esecutive le disposizioni relative
all’attuazione del PO.

Nel corso del 2012, sono state effettuate dall’AdG 10 visite in loco calendarizzate nei mesi di
giugno, settembre e ottobre. Il campione verificato ha coperto il 71% della spesa. Con riferimento
agli strumenti utilizzati dall’AdG per espletare i controlli in oggetto, nel corso del 2012, é stata
aggiornata la metodologia di campionamento dei controlli in loco, al fine di affinare lo strumento
in uso.

Con riferimento all’attivita avviata nel 2011 di formulazione di una proposta di rimodulazione del
set degli indicatori del PO FESR Bolzano 2007-2013 é utile sottolineare come l'esercizio di
guantificazione degli indicatori, effettuato in sede di redazione dei Rapporti Annuali di
Esecuzione, nonché le comunicazioni del Ministero dello Sviluppo Economico e della
Commissione rispetto la necessita di adeguare gli indicatori core, hanno portato alla luce
I'opportunita di rivedere la scelta di alcuni indicatori, presenti nel set di indicatori approvati nel
PO FESR Bolzano 2007-2013. Obiettivo della rimodulazione € quello di risolvere problemi di non
completa pertinenza e significativita degli indicatori rispetto alla strategia attuata o da attuare e,
in alcuni casi, di disallineamento fra i target previsti e le azioni attivate. Si & ritenuto necessario,
pertanto, provvedere alla formulazione di una proposta di rimodulazione del set degli indicatori
del PO FESR Bolzano 2007-2013. Il criterio guida della revisione & quello di garantire la
rappresentativita di tutti gli obiettivi specifici e operativi del Programma e la riconduzione delle
singole operazioni ad indicatori quantificabili, sia sulla base della disponibilita delle fonti sia dei
dati di contesto necessari per il loro calcolo. Alla data del 31.12.2012 le attivita in oggetto
implementate hanno riguardato:

1. Ianalisi degli indicatori adottati dal PO*%: gli indicatori presenti nel Programma sono stati
analizzati rispetto a 5 parametri: specificita, misurabilita; disponibilita; rilevanza e
definizione temporale. Quindi & stato attribuito un punteggio agli indicatori per ciascuna
caratteristica ed un giudizio sintetico relativa la qualita degli indicatori;

22 per la valutazione degli indicatori sono state prese a riferimento le indicazioni metodologiche identificate in
letteratura con 'acronimo S.M.A.R.T. (specific; measurable; available; relevant, time-bound). L’acronimo SMART viene
applicato per la valutazione della qualita degli indicatori nell’ambito della metodologia del Project Cycle Management
(cfr. Commissione europea, Europe Aid - Project Cycle Management Guidelines, 2004).
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2. lindividuazione di azioni correttive: sulla base del giudizio attribuito agli indicatori sono
state individuate le azioni correttive da apportare agli indicatori con un giudizio basso. Le
azioni sono state:

v sostituzione di un indicatore gia presente con uno o piu indicatori;
v eliminazione di un indicatore dal set originale;
v"inserimento di un nuovo indicatore per misurare aspetti non rilevati precedentemente;

v" modifica del target definito in fase di programmazione.
3. la definizione del set di indicatori revisionati: & stata formulata una prima proposta di
revisione del set degli indicatori.

4. la condivisione delle revisioni apportate al set degli indicatori con i soggetti
dell’Amministrazione provinciale responsabili dell’attuazione del Programma;

5. la proposta del nuovo set di indicatori & stata elaborata nel corso del 2012 ed é stato avviato
un confronto informale con la Commissione e con il MISE-DPS al fine di mettere a punto la
versione definitiva del documento in maniera condivisa. Il confronto si & prorogato nel corso
del 2012 e sara finalizzato nel 2013.

Nel corso del 2012, alcune linee di intervento hanno fatto registrare dei ritardi di attuazione nella
spesa. In particolare si tratta delle linee di intervento riferite all’Asse 2 (linee di intervento:2.a),
2.c),2.d) e 2.e)).

La linea di intervento 2.a) al momento presenta un unico progetto approvato dal titolo
“Tecnologie all'idrogeno”. Tale progetto ha prodotto spese per soli 36.000 € nel corso del 2012,
sebbene ci sia stato un avanzamento nello svolgimento delle attivita del progetto. L'AdG, in
occasione di riunione tecniche periodiche, ha sensibilizzato il Beneficiario sull'importanza di
accelerare le procedure di rendicontazione a fronte delle attivita gia espletate.

Anche le linee di intervento del settore dei trasporti (2.c), 2.d) e 2.e)) evidenziano un livello di
spesa inferiore rispetto al complessivo avanzamento del Programma. C'e da rilevare, pero, che
nel corso del 2012 sono stati completati i lavori relativi ad alcuni interventi finanziati su queste
linee di intervento. | ritardi di spesa saranno recuperati nel corso del 2013 con l'inoltro all’AdG
delle rendicontazioni dei lavori completati nel 2012. L’AdG ha costituito un tavolo tecnico con la
Ripartizione Mobilita al fine di garantire un flusso informativo costante circa la situazione relativa
allo stato di avanzamento degli interventi.

Riguardo al funzionamento del Sistema di Gestione e Controllo (SIGECO), il 28 dicembre 2012
I’Autorita di Audit ha inviato alla Commissione Europea il Rapporto Annuale di Controllo (RAC) e
il parere annuale di conformita del Sistema di Gestione e Controllo del Programma Operativo
Obiettivo competitivita regionale ed occupazione FESR CCl 2007IT162P0O009 periodo 2007-2013,
a norma dell’articolo 62, paragrafo 1, lettera d), punto ii) del Reg. (CE) 1083/06 e dell’articolo 18,
paragrafo 2 del Regolamento (CE) n. 1828/06 per il periodo compreso tra il 1° luglio 2011 e il 30
giugno 2012.

Nel secondo semestre 2012 sono stati effettuati due audit di follow up, rispettivamente presso
I’AdG e I'AdC per verificare 'assolvimento dei rilevi effettuati negli audit svolti nel 2011. Gli
accertamenti e le verifiche effettuate hanno confermato che le azioni raccomandate dall’AdA
sono state adottate.

Inoltre, nel secondo semestre del 2012 é stato effettuato I'audit di sistema sul sistema IT.
Sebbene 'amministrazione provinciale abbia deciso di interrompere I'attivita di personalizzazione
del sistema informativo SISPREG a causa della difficile adattabilita del sistema al Programma,
I’AdG ha in ogni caso implementato un sistema basato su strumenti di lavoro (tabelle .xIs e
database condivisi in rete), che nel loro complesso, garantiscono tutte le funzioni richieste dalla
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Comunita europea relativamente alla disponibilita di un sistema integrato ad uso delle autorita
responsabili della gestione e del controllo del Programma.

Sia gli strumenti di lavoro sia i dati raccolti sono presenti all'interno di cartelle condivise
disponibili nella rete informatica della Provincia Autonoma di Bolzano. L’accesso alle cartelle e
consentito ad operatori individuati presso gli uffici dell’AdG, dell’lAdC e dell’AdA. Infine, per
quanto riguarda il trasferimento dei dati di monitoraggio al Sistema centrale di Monitoraggio del
QSN 2007-2013, quest’ultimo & garantito dall’utilizzo dell’applicativo SRTP messo a disposizione
dal MEF-RGS-IGRUE.

L’AdA, a seguito delle attivita di audit sulle operazioni effettuati con riferimento alle certificazioni
di spesa al 31.12.2011, ha evidenziato che non sono state riscontrate irregolarita che hanno
avuto un riflesso sugli importi certificati.

La correttezza, la conformita e la qualita del Sistema di gestione e controllo regionale &
confermata dall’analisi dei requisiti chiave, realizzata in base alle indicazioni metodologiche
fornite nel documento COCOF 08/0019/00 dalla Commissione, che risultano essere soddisfatti in
maniera piena.

Inoltre e utile sottolineare che nell’ambito delle attivita di coordinamento delle Autorita di Audit,
I’AdA della Provincia autonoma di Bolzano ha aderito al progetto interregionale di Supporto
Tecnico fornito da Tecnostruttura delle Regioni per i Programmi Operativi 2007/2013, con
decreto n. D123900029 del 16 marzo 2012. Il progetto, rientrante nelle attivita statutarie di AT di
Tecnostruttura, mira a rafforzare le attivita a favore delle Autorita di Audit e del loro
Coordinamento e si sviluppa su diverse linee di intervento, dall’affiancamento agli adempimenti
comuni delle Autorita di Audit, alla diffusione di documenti e risultati. Obiettivo specifico del
progetto e quello di fornire supporto alle Autorita di Audit nel ruolo piu generale di controllori
dell’efficienza e dell’efficacia dei sistemi, anche in relazione ai temi di possibile impatto comune
sui sistemi regionali legati alle attivita cofinanziate dai Fondi comunitari.

Infine il 1° marzo 2013 & stato realizzato in collaborazione con la Presidenza del Consiglio dei
Ministri - Dipartimento per le Politiche Europee - Nucleo della Guardia di Finanza per la
repressione delle frodi contro I'Unione Europea e confinanziato dalla Commissione Europea
(OLAF) un seminario sul tema "Il contrasto alle frodi finanziarie all'UE - Strategie e strumenti di
AUDIT".

2.4 Modifiche nell'ambito dell'attuazione

Il "Rapporto sull’'economia dell’Alto Adige" pubblicato dall’ASTAT nel mese di ottobre del 2012
pone in evidenza come I'Alto Adige, che nel 2009 era riuscito a contenere gli effetti della
recessione (la diminuzione del PIL fu del 2,6% rispetto al 5,5% dell’ltalia, al 5,1% della Germania e
al 3,8% dell’Austria), si colloca in una posizione intermedia, con una crescita del PIL nel 2011 pari
all’1,3%. Rispetto ai territori limitrofi ed in generale rispetto alla congiuntura mondiale, I'Alto
Adige dimostra di disporre di una struttura economica meno influenzabile dagli andamenti ciclici.
Di conseguenza rileva perdite meno pesanti nei periodi recessivi e crescite meno virtuose nei
periodi espansivi. Un sostegno importante all’economia altoatesina € da imputare alla domanda
estera. | dati del commercio con I'estero (senza scambi interregionali) hanno segnalato una forte
ripresa dell’export (+10,3% in termini nominali rispetto al 2010), a fronte di un incremento
nettamente piu contenuto dell'import (+1,1%).
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Con riferimento alla situazione socio economica € utile riportare i risultati dell’approfondimento
effettuato dal’ASTAT?® che, per descrivere in modo esaustivo la situazione dell’Alto Adige, ha
preso in considerazione gli indicatori della strategia Europa 2020 diffusi dal’EUROSTAT, i quali
permettono di effettuare un confronto con le realta nazionali territorialmente piu vicine. Le
attivita da porre in essere al fine di perseguire I'obiettivo di costruire una societa sostenibile, in
grado di mantenere un equilibrio di lungo periodo tra interessi e valori economici, sociali e
ambientali vengono riassunte attraverso tre aree di azione, definite anche come priorita: una
crescita intelligente grazie ad un’economia basata sulla conoscenza e sull’innovazione; una
crescita sostenibile, rendendo I'economia piu efficiente sotto il profilo dell’'uso delle risorse; una
crescita solidale, incentivando un’economia con un alto tasso di occupazione, che favorisca la
coesione sociale e territoriale. Gli obiettivi da raggiungere entro il 2020 sono tutti quantificabili e
riguardano i seguenti settori d’intervento: occupazione, ricerca e sviluppo, cambiamenti climatici
ed energia, istruzione e poverta ed emarginazione. Per il raggiungimento degli obiettivi, ad ogni
settore sono assegnati uno o piu indicatori. Ogni Stato membro, attraverso i Programmi di
riforma nazionali, adotta per ciascuno dei settori propri obiettivi che vanno a consolidare la
strategia europea. Pur tenendo presente che gli indicatori sono stati concepiti per la verifica dei
progressi a livello nazionale, I’ASTAT ha provveduto a determinare (in parte attraverso stime) i
valori di questi parametri per I'Alto Adige. Cio consente di valutare il posizionamento dell’Alto
Adige rispetto alle realta territoriali piu vicine (Italia, Austria, e Germania) ed all’Unione Europea
in generale. | valori calcolati permettono inoltre di misurare il contributo dato dall’Alto Adige alla
concretizzazione degli obiettivi comunitari.

e Occupazione: obiettivo UE raggiunto, ma permangono margini di miglioramento
nell’occupazione femminile

La politica occupazionale rappresenta una componente strategica dell’Unione Europa. Per il 2020
la Commissione Europea ha individuato come obiettivo l'innalzamento al 75% del tasso di
occupazione per la fascia di eta compresa tra i 20 e i 64 anni(3). A livello nazionale gli obiettivi si
traducono in una quota fra il 67-69% per I'ltalia, del 77% per la Germania e fra il 77-78% per
I’Austria. La situazione occupazionale in Alto Adige risulta molto favorevole, e cio gia nel 2010. I
tasso di occupazione, pari al 75,8%, supera infatti I'obiettivo UE atteso per il 2020. | dati migliori
provengono dall’occupazione maschile (83,7%), mentre si ravvisano margini di miglioramento
nell’ambito delle pari opportunita: I'occupazione femminile & pari al 67,7%. Nel confronto con i
territori limitrofi emerge un netto divario con I'ltalia (a favore dell’Alto Adige), che presenta
valori nettamente inferiori alla media, in particolare per |'occupazione femminile. | risultati
dell’Alto Adige sono in linea con quelli di Austria e Germania, con una situazione lievemente
sfavorevole nell’occupazione femminile, compensata da una condizione migliore
nell’occupazione maschile. Rispetto al 2005 si € assistito ad uno sviluppo positivo del mercato del
lavoro altoatesino. In particolare si nota una crescita dinamica dell’occupazione femminile. In
cinque anni, il tasso di occupazione e cresciuto di altrettanti punti percentuali (da 62,5% a
67,7%). Pressoché stabile fra I'83% e I'84% il tasso di occupazione maschile.

e Ricerca e sviluppo: fatti passi avanti, ma gli obiettivi rimangono lontani

La strategia Europa 2020 ha lasciato invariato I'obiettivo che nel 2000 la strategia di Lisbona
aveva indicato per la ricerca e sviluppo: 'aumento degli investimenti in ricerca e sviluppo al 3%
del PIL dell'Unione Europea. La novita rispetto al passato sta nell’individuazione di specifici
obiettivi nazionali. Fra i Paesi di riferimento per I'Alto Adige, |'obiettivo pilu ambizioso & stato
fissato dall’Austria (3,76%), mentre quello della Germania coincide con quello UE. Piu modesto
I'obiettivo dell’ltalia (1,53%). In questo settore, molto importante ai fini della competitivita e

2 cfr: Rapporto sull'economia dell’Alto Adige 2011, Rip. 8 - Istituto provinciale di statistica. Provincia Autonoma di
Bolzano - Alto Adige, Istituto provinciale di statistica — ASTAT, Bolzano 2012.
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della crescita, la provincia di Bolzano deve necessariamente aumentare il proprio impegno. Nel
2009 la spesa interna lorda in ricerca e sviluppo era pari allo 0,57% del PIL, distante dagli obiettivi
UE ed anche dai valori registrati in Italia (1,26% nel 2010), Austria (2,76%) e Germania (2,82%). |
risultati poco brillanti dipendono in gran parte dalla struttura produttiva dell’Alto Adige,
caratterizzata da molte microimprese e da una forte terziarizzazione. Rispetto agli anni
precedenti, in Alto Adige si nota una crescita dell’indicatore (fra il 2005 ed il 2009 & passato dallo
0,33% allo 0,57%). Imprese ed istituzioni si stanno quindi muovendo nella direzione indicata dalla
Commissione Europea, supportati anche da incentivazioni pubbliche destinate a tali investimenti.
A livello locale grosse aspettative sono riposte nel progetto della Giunta Provinciale di costruire
un parco tecnologico. Si tratta di un investimento di 60 milioni esteso a pil anni, pensato per
dare possibilita di fare ricerca a tutte le imprese altoatesine, anche a quelle di piccole dimensioni.

e Cambiamenti climatici ed energia: obiettivi ambiziosi per I’Alto Adige

In tema di cambiamento climatico ed energia la strategia Europa 2020 indica la triade di valori
"20-20-20". Gli obiettivi che si intendono raggiungere sono: la riduzione delle emissioni di gas a
effetto serra del 20% (o persino del 30%, se le condizioni lo permettono) rispetto al 1990; la
copertura del 20% del fabbisogno di energia ricavato da fonti rinnovabili; I'aumento del 20%
dell'efficienza energetica. In questo ambito, i risultati dell’Alto Adige appaiono contraddittori. Per
guanto riguarda le emissioni di gas a effetto serra, il posizionamento dell’Alto Adige lungo I'asse
del Brennero, rappresenta un problema difficilmente risolvibile a livello locale. Per porre rimedio
non sara sufficiente la realizzazione della "Galleria di Base del Brennero", visto che i lavori si
concluderanno ben oltre i termini della strategia Europa 2020. Il traffico, ma anche la crescita
produttiva degli ultimi decenni, hanno causato un aumento delle emissioni in Alto Adige. Fra il
2000 e il 2009 viene stimato un peggioramento delle emissioni pari al 10%. L'ltalia, a partire
dall’anno base 1990, e riuscita a diminuire le proprie emissioni del 5%, la Germania del 26%,
mentre I’Austria ha registrato un aumento del 2%. Gli obiettivi nazionali raccomandano un calo
rispettivamente del 13%, 14% e 16%. Molto ambiziosi gli obiettivi definiti a giugno del 2011 dalla
Giunta provinciale altoatesina attraverso la "Strategia per il CLIMA Alto Adige 2050": & prevista la
riduzione delle emissioni a meno di 4 tonnellate pro capite entro il 2020. In base alle stime sulla
crescita demografica, cio corrisponderebbe ad una diminuzione del 27% rispetto al 2000. Una
larga parte delle emissioni di gas a effetto serra € determinata dal consumo energetico. Una
politica energetica orientata al risparmio, all'efficienza e all'impiego di energie rinnovabili & alla
base della salvaguardia del clima. In questo ambito I’Alto Adige presenta buone prerogative. Il
suo fabbisogno & infatti coperto per il 38,4% da fonti rinnovabili, ed in particolare
dall’idroelettrico. Questo indicatore risulta inoltre in aumento e cid grazie al crescente utilizzo
delle fonti rinnovabili alternative, quali la biomassa legnosa, il solare termico, il fotovoltaico, i
biogas e i bioliquidi. Nelle intenzioni della Giunta Provinciale la quota delle energie rinnovabili
dovrebbe raggiungere nel 2020 il 75%. La strategia Europa 2020 ha individuato come obiettivo la
soglia del 17% per I'ltalia, del 18% per la Germania e del 34% per I’Austria. Gli obiettivi europei di
risparmio energetico prevedono una riduzione del consumo di energia pari a 27,90 Mtep (milioni
di tonnellate equivalenti petrolio) per I'ltalia, 7,16 Mtep per I’Austria e 38,30 Mtep per la
Germania, per un totale di 368 Mtep per I’'Unione Europea. Fintantoché EUROSTAT non dispone
di dati statistici sul risparmio energetico, I’'UE ha individuato I'intensita energetica dell’economia,
quale indicatore per misurare I'efficienza energetica. L'indice misura la produttivita di impiego
delle risorse energetiche ed & dato dal rapporto fra consumo lordo interno di energia e PIL. |
risultati dell’Alto Adige (75,4 tep ogni milione di euro di PIL nel 2009) sono favorevoli se
raffrontati con gli altri territori (ltalia, Austria e Germania presentano valori fra 140 e 150), ma
rispetto al passato risultano in peggioramento. Questo sviluppo segnala un maggior incremento
del consumo energetico a fronte di una crescita economica meno incisiva.

e Istruzione: investimento fondamentale per le future generazioni
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La strategia Europa 2020 ha come priorita quella di creare un'economia basata sulla conoscenza.
Il piano dell’Unione Europea prevede di portare il tasso di abbandono scolastico al di sotto del
10% (per I'ltalia la soglia & del 15-16%, per I'Austria il 9,5% e per la Germania il 10%), nonché di
aumentare il numero dei laureati portandolo almeno al 40% (ltalia: 26-27%, Austria: 38%,
Germania: 42%). | valori segnalati dall’Alto Adige non sono brillanti, seppur in miglioramento
rispetto al passato. Nel 2010 il tasso di abbandono scolastico, dato dalla percentuale di persone
fra 18 e 24 anni con al piu la licenza media che non ha frequentato corsi scolastici o svolto attivita
formative(6), e pari al 22,5%, quattro punti percentuali in meno rispetto a cinque anni prima.
Rispetto a tutti i territori di riferimento, I’Alto Adige presenta una situazione di "arretratezza". La
dispersione scolastica rappresenta un problema che interessa in particolare il genere maschile.
Piu di un giovane altoatesino su quattro (28,3%, rispetto al 16,4% delle femmine) non continua la
formazione dopo aver ottenuto la licenza media. | risultati relativi all’istruzione terziaria
confermano il modesto profilo dell’Alto Adige. La percentuale di laureati e pari al 18,1%, ed &
inferiore a Italia (19,8%), Austria (23,5%) e Germania (29,3%). Anche questo indicatore segnala un
miglioramento rispetto al passato (12,6% nel 2005) e un livello di istruzione maggiore del genere
femminile (19,4%).( Se da un lato l'istruzione € riconosciuta da tutti come un investimento per
I'occupazione e la crescita economica nel lungo periodo, nel caso dell’Alto Adige va considerato
I'elevato numero di persone legate al mondo rurale e la struttura produttiva rivolta
prevalentemente al turismo ed all’artigianato. Va inoltre fatto cenno al "sistema duale" di
formazione, che sul fronte occupazionale ha finora portato ad ottimi risultati (il tasso di
disoccupazione oscilla tra il 2% e il 4%). Questo sistema prevede un’approfondita preparazione
tecnica impartita presso le imprese, associata all'insegnamento nelle scuole professionali e
garantisce importanti sbocchi ai giovani, che possono entrare agevolmente nel mondo del lavoro
senza necessariamente disporre di un’istruzione universitaria.

e Poverta e emarginazione: evitare forti disuguaglianze nella distribuzione dei redditi

Con oltre 80 milioni di persone a rischio di poverta, I'Unione Europea si & posta come obiettivo
I"'uscita di almeno 20 milioni di persone da tale condizione di disagio entro il 2020. Oltre al ruolo
prevalentemente di coordinamento dell’Unione Europea, la lotta alla poverta e all'emarginazione
compete in primo luogo ai governi nazionali. L'obiettivo dell’ltalia nella riduzione della poverta ed
esclusione sociale € di 2,2 milioni di persone, quello dell’Austria di 235 mila. La Germania si &
posta come obiettivo la diminuzione del numero di disoccupati di lunga durata per un totale di
330 mila unita. Nelle statistiche il numero di persone a rischio di poverta o emarginazione viene
determinato osservando (e unendo) tre diversi aspetti: I'appartenenza a famiglie a intensita
lavorativa molto bassa, il rischio di poverta dopo i trasferimenti sociali e le situazioni di grave
deprivazione materiale. | valori stimati per I'Alto Adige presentano un quadro controverso. |
risultati sono soddisfacenti per quanto riguarda le persone in situazione di grave deprivazione
materiale (1,4% in Alto Adige rispetto all’8,1% a livello europeo) e le persone appartenenti a
famiglie a bassa intensita lavorativa (5,1% rispetto al 10,0%). In linea con la media europea
(16,0% rispetto a 16,5%), ma peggiori rispetto a Germania ed Austria, i valori riguardanti le
persone a rischio di poverta dopo i trasferimenti sociali. Quest’ultimo indicatore conteggia il
numero di persone con un reddito equivalente disponibile inferiore al 60% della mediana
calcolata a livello territoriale. | risultati denotano dei limiti nel sistema di redistribuzione dei
redditi, problema che nel quinquennio analizzato le politiche sociali non sono riuscite a
contrastare in modo efficace.(8) In termini assoluti le persone a rischio di poverta o
emarginazione in Alto Adige sono ca. 90 mila, di cui 78 mila con un reddito disponibile inferiore
alla soglia di rischio-poverta. Modesto & quindi il contributo che I'Alto Adige potra fornire nel
raggiungimento dell’obiettivo italiano di riduzione delle persone disagiate di oltre 2 milioni di
unita.
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La rappresentazione della situazione socio economica dell’Alto Adige & di seguito riportata in
modo sintetico in uno schema che ne fa emergere i punti di forza e le debolezze:
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Punti di forza
(quando I'indicatore & migliore rispetto alla
media europea ed ha segnalato un sviluppo
positivo)

Opportunita
(indicatore peggiore rispetto alla media
europea, ma in miglioramento)

Il tasso di occupazione totale maschile e

. Spesa interna lorda in R&S
femminile

Formazione

Equita sociale . o
Istruzione terziaria

Utilizzo delle energie rinnovabili

Minacce Punti deboli
(indicatore migliore rispetto alla media (indicatore peggiore rispetto alla media
europea, ma in peggioramento) europea ed in peggioramento)

Intensita energetica dell’economia o
S . Emissioni di gas a effetto serra
Persone a rischio di poverta

Per I'attuazione del Programma non sono stati designati Organismi Intermedi come specificato al
paragrafo 5.2.6. del PO.

2.5 Modifiche sostanziali

L’AdG non ha rilevato nel corso del 2012 casi di operazioni finanziate dal PO che hanno
evidenziato modifiche sostanziali a norma dell'art. 57 del Regolamento (CE) n. 1083/2006
(stabilita delle operazioni).

2.6 Complementarita con altri strumenti

Come gia segnalato nel Rapporto Annuale relativo all’annualita 2011, nella fase di attuazione dei
diversi strumenti di politica regionale, la Provincia Autonoma di Bolzano garantisce il rispetto dei
principi di integrazione e sinergia degli interventi mediante opportune scelte inerenti le modalita
di attuazione e di organizzazione dei soggetti coinvolti. Le scelte assunte al fine di garantire il
coordinamento e la sorveglianza della politica regionale sono riportate nel “Documento Unitario
di Programmazione” (DUP) approvato nel mese di dicembre del 2007, e concernono:

» la partecipazione incrociata ai Comitati di Sorveglianza da parte del responsabile di ciascun
Programma attraverso il quale trova attuazione la politica regionale;

» una forma di coordinamento tra responsabili dei Programmi (Comitato di coordinamento e
sorveglianza delle politiche regionali), che valuta le opzioni per adottare forme pil sofisticate
di integrazione tra programmi/progetti;

» un sistema di valutazione che interessa tutti i soggetti coinvolti nell’attuazione degli
strumenti di politica regionale e che prevede valutazioni trasversali rispetto ai Programmi;

» lo svolgimento di attivita di informazione e pubblicita comuni e collegate.

I DUP definisce i principali strumenti che compongono la politica regionale: Programma
Operativo Competitivita (FESR); Programma Operativo Occupazione (FSE); Programma FAS;
Programma di Sviluppo Rurale; Programma di cooperazione transfrontaliera ITA-AUT;
Programma di cooperazione transfrontaliera ITA-CH. Il coordinamento delle politiche messe in
atto attraverso i vari Programmi regionali € assegnata al Comitato di coordinamento e
sorveglianza delle politiche regionali. Esso € composto dai responsabili dei diversi Programmi, da
un membro del Nucleo di valutazione appositamente designato e da un rappresentante delle
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ripartizioni Presidenza e Affari Comunitari (cui competono le funzioni di programmazione).
Possono essere invitati alle riunioni del Comitato, a titolo consultivo ed informativo, i valutatori
dei diversi programmi, anche su loro richiesta.

Attraverso il Comitato e assicurato il coordinamento delle singole Autorita di Gestione al fine di
promuovere e garantire i piu elevati livelli di sinergia e complementarieta tra programmi,
obiettivi, operazioni.

A cio si deve aggiungere che i tutti i Programmi, con I'unica eccezione del Programma di Sviluppo
Rurale, afferiscono alla stessa Ripartizione dell’Amministrazione provinciale (Ripartizione
Europa), con cido aumentando la possibilita di comunicazione e di sinergia tra i responsabili dei
programmi.

Alla data del 31.12.2012 il PO FESR non ammette il finanziamento integrato di operazioni che
prevedono diverse fonti finanziarie.

Infine, sulla base delle procedure di attuazione, gestione e controllo adottate, delle informazioni
rese disponibili dai sistemi informativi provinciali e sulla base delle verifiche effettuate durante
tutto I'arco dell’annualita 2012, I’AdG ritiene di poter assicurare che il PO FESR non abbia
finanziato operazioni sostenute contemporaneamente da altri programmi transnazionali e
comunitari.

2.7  Sorveglianza e valutazione

La sorveglianza del Programma, orientata ad assicurare il miglioramento costante della qualita
dell’efficacia e della coerenza del PO, ha interessato nel corso del 2012 i seguenti ambiti di
attivita:

1. Il Comitato di Sorveglianza

Il Comitato di Sorveglianza si e riunito il 5 giugno 2012. Durante la riunione sono stati presi in
esame i seguenti argomenti all’ordine del giorno:

v' presentazione dello stato di attuazione del Programma al 31/05/2012 e previsioni n+2 al
31/12/2012:

- avanzamento procedurale al 31/05/2012;

- avanzamento finanziario al 31/05/2012;

- iniziative di accelerazione e riprogrammazione dei Programmi comunitari 2007-2013;

- avanzamento della spesa ai fini del disimpegno automatico;

- previsioni di spesa;

stato di attuazione delle linee di intervento;

esame e approvazione del rapporto annuale di esecuzione 2011;

analisi dei report indicatori core e proposta di modifica al set di indicatori;

informativa sul rapporto annuale di controllo: il Nucleo di Valutazione nella funzione di
“Autorita di Audit”ha presentato, come previsto dall’art. 62, lettera d) del Regolamento (CE)
n. 1083/2006, entro il 31 dicembre 2011 alla Commissione un rapporto annuale di controllo.
Sulla base degli audit eseguiti e in base al proprio giudizio, ha confermato che nell’anno 2011
i sistemi di gestione e controllo istituiti per il PO erano conformi alle pertinenti prescrizioni e
funzionavano efficacemente, fornendo ragionevoli garanzie circa la correttezza delle
dichiarazioni di spese presentate alla Commissione e circa la legittimita/regolarita delle
transazioni collegate;

SNANE N
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v"informazioni sulle attivit nel’ambito del Piano di valutazione: il valutatore esterno presenta
obiettivi, contenuti, metodologia applicata e conclusioni dell’approfondimento tematico
svolto nel 2011;

v relazione sulle attivita di informazione e pubblicita:

- I’evento informativo annuale rivolto al pubblico ed al partenariato economico-sociale si €
tenuto il 14 ottobre 2011 a Bolzano: conferenza “Tecnologia dell’ldrogeno in Alto Adige”.
L'evento e stato organizzato dalla Provincia Autonoma di Bolzano in collaborazione con
I'Istituto per le tecnologie innovative e aveva come obiettivo quello di ampliare la
discussione sulla produzione di energia da idrogeno coinvolgendo un pubblico sempre piu
vasto, ed evitando, dunque, di farne un tema esclusivamente elitario. In chiusura
dell'incontro i partecipanti hanno potuto visitare il cantiere dell'impianto di produzione
d’idrogeno;

- in occasione dei 20 anni dall’istituzione della Ripartizione Europa (30 settembre 2011) e
stato organizzato un seminario pubblico nel corso del quale e stato stilato un bilancio
dell’attivita finora svolta in particolare rispetto all’attuazione del PO FESR.

v"informazioni sulla nuova fase di programmazione 2014-2020;

v/ presentazione di un progetto best practice della Ripartizione Informatica: la Ripartizione
illustra il progetto “Carta dei servizi” mostrando I'accesso al servizio sia da parte dei cittadini
(con I'esempio della visura catastale online) sia da parte di un’impresa che tramite un
delegato puo accedere a diversi servizi digitali, risparmiando tempo e trovando subito un
complesso di informazioni e soluzioni.

2. Lavalutazione

L’attivita del valutazione si € concentrata nel corso del 2012 sulla realizzazione della valutazione
in itinere consegnata nel mese di luglio del 2012. Finalita del documento & quella di fornire un
quadro dell’attuazione del Programma aggiornato al febbraio 2012 e valutare la proposta di
modifica del set di indicatori del PO presentata dall’AdG alla CE nel corso dei primi mesi del 2012.
Una sezione specifica del documento & poi dedicata a prime riflessioni sulla programmazione
2014---2020.

Inoltre, nel mese di dicembre del 2012 & stato consegnato all’AdG il rapporto relativo
all’approfondimento tematico “Strumenti di ingegneria finanziaria e smart specialissation nella
programmazione 2014-2020”. Entrambi i temi sono stati affrontati in ottica di nuova
programmazione, il primo con la finalita di verificare I'opportunita di attivare in ambito FESR
strumenti d’ingegneria finanziaria, il secondo andando ad analizzare le implicazioni per la
programmazione FESR 2014-2020 derivanti dalla strategia individuata dalla CE attraverso la
Smart Specialisation.

Per quello che riguarda gli strumenti di ingegneria finanziaria le analisi, ma soprattutto le indagini

svolte, hanno permesse di giungere alle seguenti conclusioni:

- attualmente a livello provinciale non si registrano criticita nell’accesso al credito da parte
delle PMI, se non in rari casi (tale osservazione deriva dalle indagini svolte dal valutatore su
un campione di aziende ritenute innovative). Peraltro, gli strumenti di ingegneria finanziaria
a oggi attivi in Provincia sembrerebbe siano piu che sufficienti a supportare le imprese che si
trovano in difficolta (tale osservazione necessita sicuramente di un approfondimento
maggiore sul funzionamento degli strumenti di IF a oggi presenti a livello provinciale);

- I'attivazione di strumenti di ingegneria finanziaria tramite il FESR sarebbe onerosa,
soprattutto dal punto di vista del “costo amministrativo” delle procedure, sicuramente
molto pil complesse di quelle che a oggi sono seguite per la gestione degli strumenti gestiti
a livello provinciale. Questo aspetto deve essere valutato anche in relazione alla scarsa
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disponibilita di fondi che il FESR potrebbe destinare a tali interventi (fermo restando che a
oggi non & ancora chiaro quale sara il budget del futuro programma).

Con riferimento alle strategie di smart specilisation®® la Provincia Autonoma di Bolzano con il
Piano Pluriennale Provinciale Ricerca e Innovazione del 2008 ha gia in parte avviato un percorso
in ottica smart specilisation. Rispetto a questo tema le considerazioni espresse dal valutatore
riguardano in maniera riassuntiva i seguenti aspetti:

v’ la strategia individuata nel piano pluriennale sopra citato deve essere aggiornata al fine di
ottimizzarne I'efficacia degli sforzi di sostegno alla ricerca e all'innovazione concentrandoli
nei settori economici dove si dispongono di vantaggi comparativi che permettono di
raggiungere livelli d’eccellenza sufficienti per divenire competitivi nei mercati di riferimento.
Dovrebbe inoltre essere “costruita” attraverso il coinvolgimento attivo dei soggetti
interessati: imprenditori, centri di ricerca, universita, ecc.;

v un ulteriore aspetto che potrebbe migliorare il livello di programmazione & la prospettiva di
attivare interventi plurifondo in quei settori dove le azioni si presentano fortemente
interconnesse tra loro. Inoltre, se la specializzazione intelligente € una precondizione anche
per ottenere il sostegno del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR), e
evidente come a livello provinciale le nuove strategie legate alla RS&I| debbano
comprendere non solo gli interventi potenzialmente legati al FESR o al FSE, ma anche tutti
quegli interventi attuabili in ambito FEASR;

L'approfondimento tematico con le relative conclusioni & disponibile per la consultazione
all'indirizzo seguente:
- http://www.provincia.bz.it/europa/download/Report dicembre 2012 1.pdf.

3. Il Sistema Informativo e le attivita di monitoraggio

L’attuale impostazione del sistema informativo del PO FESR della Provincia Autonoma di Bolzano
prevede I'impiego dell’applicativo SRTP, messo a disposizione dal MEF-RGS-IGRUE per consentire
lo svolgimento delle essenziali attivita di monitoraggio del Programma e per garantire
I"'alimentazione del Sistema Nazionale di Monitoraggio del QSN 2007-2013 mediante la procedura
di trasmissione telematica dei dati relativi. La trasmissione del set di dati obbligatoriamente
previsti a livello nazionale, in adempimento delle esigenze informative centrali legate al
monitoraggio, é stata effettuata nel rispetto delle scadenze bimestrali previste dalla circolare n. 5
“Istruzioni sulle modalita di invio dei dati di monitoraggio degli interventi della politica regionale
unitaria 2007/2013” del Ministero dell’Economia e delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato — Ispettorato Generale per i Rapporti Finanziari con I'Unione Europea del
08.02.2010.

Allo stato attuale si ottempera ai fabbisogni di gestione/monitoraggio mediante I'alimentazione
di piu database paralleli allo scopo di registrare i dati utili anche allo svolgimento dei correlati
processi di verifica e controllo di competenza dell’Autorita di Certificazione e dell’Autorita di
Audit.

Nel corso del 2012, I’Amministrazione provinciale ha interrotto I’attivita di personalizzazione del
sistema SISPREG, acquisito in modalita “di diritto d’uso non esclusivo” dalla Regione Valle D’Aosta
a seguito della firma del Protocollo d’Intesa il 13 gennaio 2011, in quanto non & stato possibile
adattare il sistema al Programma Operativo della Provincia autonoma di Bolzano

L’Amministrazione provinciale garantisce 'invio dei dati alla Banca dati Unitaria del Sistema
centrale di Monitoraggio del QSN 2007-2013 attraverso il dialogo tra I'applicativo SRTP (in uso

2 Sono strategie di innovazione, flessibili e dinamiche, concepite a livello regionale / provinciale, ma
valutate e messe a sistema a livello nazionale
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presso 'amministrazione provinciale) e il Sistema centrale, cosi come rappresentato nella figura
seguente.

Fig. 1 — Flusso dei dati di monitoraggio tra SRTP e Sistema Nazionale e SFC 2007

SFC2007
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— Struttura
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=P Validazione dati === Colloquio verso SFC == Colloquio Beneficiari-AdG
=P Colloquio da SFC === Colloquio S.I. ITALIA (MEF-RGS-IGRUE) con S.l. Amministrazioni

Per cio che concerne I'attivita di raccolta ed invio dei dati tra i sistemi, "'amministrazione
provinciale ha adottato negli anni un processo articolato nelle seguenti fasi:

e acquisizione dei dati tramite I'utilizzo di “schede progetto” e “report di rendicontazione” *;

e verifica di congruita e coerenza dei dati forniti;

e inserimento dei dati di natura finanziaria, fisica e procedurale nel sistema SRTP;

e trasmissione dei dati al Sistema Nazionale e di Monitoraggio IGRUE nel rispetto delle
scadenze stabilite;

e pre-validazione e validazione dei dati sul Sistema Nazionale di Monitoraggio IGRUE

e gestione di eventuali notifiche (SFC 2007 e Sl) che segnalano correzioni da apportare.

Nel corso del 2012 I'amministrazione provinciale ha rafforzato questo modello di raccolta dei
dati, perfezionandolo costantemente in termini di manutenzione degli strumenti di rilevazione
adottati (schede progetto e report di rendicontazione); realizzazione di documenti di analisi dei
dati di monitoraggio (reportistica / rapporti informativi bimestrali); gestione del flusso di
implementazione del sistema di raccolta dati (su SRTP) e di prevalidazione e validazione dei dati
(su Sistema centrale di monitoraggio QSN).

2 |a “scheda progetto” fornisce le informazioni in merito alla classificazione del progetto rispetto al contesto del
“Quadro Strategico Nazionale 2007-2013” e dei “Fondi strutturali”, nonché i dati per la compilazione dell’anagrafica di
progetto e dei soggetti. | dati avanzamento (procedurale, fisico e finanziario) sono rinvenibili, invece, dai “report di
rendicontazione”.
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Nel mese di marzo 2012, infine, I’Amministrazione ha organizzato degli incontri bilaterali (AdG —
Beneficiari), per fornire ai Beneficiari dei chiarimenti sugli indicatori presenti nel Programma, con
il duplice obiettivo di migliorare I'attivita di misurazione dei progetti e di raccogliere delle
indicazioni utili all’attivita di revisione del set degli indicatori avviata dall’AdG.
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3. Attuazione degli Assi prioritari
3.1 Priorita 1 “Competitivita del sistema economico”
3.1.1 Conseguimento degli obiettivi e analisi dei progressi

3.1.1.1 Progressi finanziari e materiali

L'avanzamento finanziario complessivo dell’Asse 1 “Competitivita del sistema economico”
registra, alla data del 31 dicembre 2012, impegni per 28.179.936,57 € pari al 103 % del costo
programmato; parimenti la spesa dei Beneficiari risulta pari al 53,3 %, corrispondente in valore
assoluto a 14.567.929 €.

Il totale delle operazioni approvate alla data del 31.12.2012 a valere sulla linea di intervento 1.a)
“Sviluppo della ricerca industriale e dell'innovazione nell’ambito di specifici settori / cluster” sono
12. Nel corso del 2012 si & concluso solo un progetto a valere sulla presente linea, denominato
“Procedimento-Greentech: I'utilizzo di CO2 come materia prima“ che si € posto I'obiettivo di
studiare la riduzione/eliminazione delle emissioni di CO2 prodotte dall'impianto di
trattamento/combustione dei rifiuti di Bolzano.

Il Centro di Sperimentazione Agraria e Forestale della Provincia é titolare complessivamente di 5
progetti, a valere sulla linea di intervento in oggetto, di cui 2 finanziati con il quinto invito a
presentare proposte progettuali e le cui attivita hanno avuto inizio nella seconda parte del 2012.
In particolare si evidenzia I'attuazione dei 3 interventi finanziati in precedenza:

- progetto quinquennale denominato “Health and Nutrition — vecchie e nuove varieta di melo a
servizio della salute (Apfel-Fit)”: questo progetto e stato approvato con il primo bando ed ha
ad oggetto l'identificazione e la determinazione dei profili genetici di un elevato numero di
vecchie e moderne varieta di melo. Attualmente, a fronte di un costo approvato di
998.500,00 &€, il livello di spesa ammonta a 695.277,63 € e I'attuazione ¢ in linea con quanto
previsto in sede di pianificazione delle attivita progettuali;

- il progetto “Lagrein - siti, viti e metaboliti”é stato avviato a giugno del 2011 con I'obiettivo di
valorizzare la varieta autoctona altoatesina Lagrein. La spesa a valere sulla presente
operazione ¢ alla data del 31 dicembre 2012 di 92.756,51 €;

- il progetto “Vegemont — Acquisizione di dati per una base cartografica che ha il fine di
definire le caratteristiche dei luoghi di coltivazione degli ortaggi nelle zone montane” ha come
obiettivo I'elaborazione di un supporto cartografico su base GIS, accessibile al pubblico, per
I'individuazione delle aree idonee alla coltivazione delle specie orticole piu rilevanti per la
realta locale nell’ambito del territorio della Provincia di Bolzano, & stato avviato nei primi
mesi del 2012 e presenta un avanzamento di spesa di 54.575,94 €.

Il centro di ricerca e formazione privato Accademia Europea di Bolzano (EURAC) é titolare di 3
interventi inerenti la linea di attivita 1.a) di cui uno denominato “PV Initiative: azioni volte alla
valutazione della qualita di moduli fotovoltaci e della loro potenzialita produttiva, attraverso la
comparazione tra I'analisi in laboratorio e le misurazione outdoor, dalle quali sviluppare strumenti
di previsione efficaci e di facile utilizzo, con Il'ausilio di informazioni derivate dall'osservazione
satellitare, e moduli per la completa e reale integrazione architettonica” che presenta uno stato
di avanzamento significativo a dicembre del 2012 in quanto ha una durata pluriennale ed e stato
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avviato ad aprile del 2010. Il budget totale approvato & di complessivi 804.850 € e il progetto
presenta una spesa al 31 dicembre 2012 di complessivi 279.554,91 €.

Tabella riepilogativa - avanzamento procedurale linea di intervento 1.a)

Linea di intervento Operazioni approvate Operazioni concluse al Operazioni attive al
al 31.12.2012* 31.12.2012* 31.12.2012
1.a) 12 2 10

* |l dato e cumulativo, si riferisce alle operazione approvate a partire dal primo anno di attuazione del Programma

Le operazioni finanziate a valere sulla linea di attivita 1.b) “Studi e servizi innovativi alle PMI”
sono complessivamente sedici per un valore pubblico complessivo di 1.738.858,00 €, di cui
603.971,29 € a valere sul FESR. Al 31 dicembre 2012 le operazioni concluse nell’anno di
riferimento del presente rapporto sono complessivamente 12.

Nel corso del 2012 non si & concluso nessun nuovo intervento ma e proseguita I'attuazione degli

interventi finanziati nell’ambito del quarto call denominati Open Innovation Siidtirol “OIS",“The

RWIS South Tyrolean Initiative”, “Studio di fattibilita per lo sviluppo di soluzioni tecniche

acustico/vibrazionali nella costruzione di case in legno multipiano” e “Il primo paese europeo

delle stelle” che hanno avuto inizio nei primi mesi del 2012 e che termineranno nel corso del

2013. Nel paragrafo seguente € riassunto I'avanzamento delle operazioni sopra citate:

- Open Innovation Siidtirol “OIS": il progetto si conclude a ottobre del 2013 e le liquidazioni
effettuate a valere sul progetto sono di circa 115.000 €;

- “The RWIS South Tyrolean Initiative”: il progetto si conclude a marzo del 2013 e
I"avanzamento della spesa & pari al 40 % rispetto al finanziamento totale concesso;

— “ll primo paese europeo delle stelle”:il progetto si conclude alla fine del 2013 e I'avanzamento
della spesa & del 13 % rispetto al totale del contributo concesso;

— “Studio di fattibilita tecnica per lo sviluppo di soluzioni tecniche per l'insonorizzazione e
I'oscillazione di case in legno su piu piani”: il progetto si conclude il 31 dicembre 2013 e
I’avanzamento finanziario & pari al 7 % sul finanziamento totale concesso.

Tabella riepilogativa - avanzamento procedurale linea di intervento 1.b)

Linea di intervento Operazioni approvate Operazioni concluse al Operazioni attive al
al 31.12.2012* 31.12.2012* 31.12.2012
| 1.b) | 16 12 | 4 |

* |l dato & cumulativo, si riferisce alle operazione approvate a partire dal primo anno di attuazione del Programma

Gli impegni, afferenti la linea di attivita 1.c) “Sostegno alla copertura delle aree rurali del
territorio provinciale con la banda larga e con tecnologie digitali”, ammontano a 15.508.739,67 €
e le spese sono pari 10.223.966,67 €. A valere sulla presente linea di intervento sono stati
approvati complessivamente quattro interventi di cui uno si & concluso nel 2010 e uno nel 2012.
L'intervento concluso nel 2012 a titolarita della Ripartizione Informatica della Provincia ha ad
oggetto la copertura delle aree provinciali ancora sprovviste dei servizi di telefonia mobile e
trasmissione dati in condizione di digital divide di Valgiovo, Fundres, Slingia, e le zone sciistiche
Klausberg e Speikboden in Valle Aurina.

Tabella riepilogativa - avanzamento procedurale linea di intervento 1.c)

Linea di intervento Operazioni approvate Operazioni concluse al Operazioni attive al
al 31.12.2012* 31.12.2012* 31.12.2012
1.c) 4 2 2

* |l dato & cumulativo, si riferisce alle operazione approvate a partire dal primo anno di attuazione del Programma
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Le attivita inerenti la linea di attivita 1.d) connessi allo“Sviluppo e al potenziamento dei servizi
offerti tramite ICT in particolare alle imprese” riguardano I'attuazione di tre interventi finanziati
con i primi due bandi, di due interventi finanziati con il terzo bando, di quattro interventi
approvati nell’lambito del quarto call nel 2011 e due finanziati con il quinto bando. Delle undici
operazioni approvate ne risultano concluse due negli anni precedenti all’anno di riferimento del
presente rapporto e un progetto si € concluso nel mese di ottobre del 2012. Gli impegni sulla
linea di attivita in oggetto ammontano complessivamente a 5.795.965,90 € e la spesa a

2.091.919,96 €.

Nell’ambito del quinto call sono state approvate due nuove proposte progettuali che hanno ad
oggetto i seguenti obiettivi:
“Introduzione di una carta vantaggi digitale per clienti”: il progetto a titolarita della Societa
cooperativa economica di Chiusa e volto all'introduzione di una carta clienti digitale;

- “ETD Electronic Tablet Database”: il progetto ETD (electronic tablet database) ha come
obiettivo la realizzazione di un sistema per tablet per l'acquisizione di dati certificati relativi

alle operazioni che si realizzano a monte del processo produttivo e/o di vendita di pacchetti

di viaggio e della loro trasmissione in tempo reale su banche dati. Si intende realizzare un
prototipo in funzione di uno scenario-tipo, che ottemperi alle esigenze delle agenzie di
viaggio e dei suoi interlocutori sul territorio, in modo da ottimizzare in termini di logistica, di
tempi e di economicita il rapporto tra i due attori.

Tabella riepilogativa - avanzamento procedurale linea di intervento 1.d)

Linea di intervento

Operazioni approvate
al 31.12.2012*

Operazioni concluse al
31.12.2012*

Operazioni attive al
31.12.2012

1.d)

11

3

8

* Il dato e cumulativo, si riferisce alle operazione approvate a partire dal primo anno di attuazione del Programma

Tabella 4 — Obiettivi Asse prioritario 1 “Competitivita del sistema economico”
(Cfr tabella I.1 e tabella I.2 del PO CRO FESR)

Obiettivo specifico: Elevare il livello di spesa in ricerca e sviluppo rispetto al PIL ed il tasso di innovazione del sistema
produttivo provinciale, sfruttando le opportunita offerte dalle ICT

Indicatori di risultato

Indi . Linea di e Risultati

ndicatorl partenza | 0P e™° 5007 | 2008 2009 2010 2011 2012
Numero di aziende che
hanno introdotto 0 500 0 0 1 3 7 8
innovazioni di
prodotto/processo
Numero di posti di lavoro
creati da aiuti agli 0 80 0 0 4 23 41 41
investimenti delle PMI, CI* 9
Volume totale degli 0 26 0 0 | 0161200 1.044000 @ 2.269130 & 2.565230
investimenti (in milioni di €)
Investimenti indotti (in
milioni di €), CI* 10 0 8 0 0 0.061600 0.379435 0.920231 1.047066
Numero di brevetti registrati 80 +20 (100) NA NA NA NA NA NA
Popolazione aggiuntiva
raggiunta da Banda larga, 0 83.535 0 0 0 76.829 76.829 76.829
Cl*12
Quota di imprese raggiunte
dal segnale in banda larga 0 98% 0 0 0 100% 100% 100%
(piu di 3 addetti)
Quota di imprese raggiunte
dal segnale in banda larga 0 95% 0 0 0 95% 95% 95%
(fino a 3 addetti)
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Obiettivo specifico: Elevare il livello di spesa in ricerca e sviluppo rispetto al PIL ed il tasso di innovazione del sistema

Indicatori

Numero di imprese che
usufruiscono dei nuovi
servizi ICT

‘ Linea di
partenza

Indicatori di risultato

Obiettivo

5.000

2007

2008

produttivo provinciale, sfruttando le opportunita offerte dalle ICT

Risultati
2010

2011 2012

Obiettivo operativol a): Sviluppare la ricerca nell’ambito di specifici settori / cluster

Indicatori di realizzazione

di . Linea di N Risultati

Indicatori partenza | CPIEtVO o007 2008 2009 2010 2011 2012
Numero di progetti di R&S, 0 40 0 0 0 0 3 12
Cl*4
Numero di progetti di
cooperazione tra imprese - 0 32 0 0 0 0 4 6
istituti di ricerca, CI* 5
Numero di centri di ricerca e
di competenza beneficiari in 0 5 0 0 0 0 5 13
progetti di ricerca industriale
Numero di imprese
beneficiarie in progetti di 0 280 0 0 0 0 2 2
ricerca industriale

Obiettivo operativol b): Incrementare le attivita ed i livelli di investimenti in R&S ed innovazione da parte delle PMI

Indicatori di realizzazione

di . Linea di bietti Risultati

Indicatori partenza | CPIEHVO o007 2008 2009 2010 2011 2012
Numero di imprese
beneficiarie in progetti di R&S 0 730 0 0 1 6 19 19
e di innovazione
Numero di progetti (aiuti agli
investimenti delle PMI) CI* 7 0 402 0 0 ! 6 16 16
N.um_ero d|. progetti finanziati 0 ) 0 0 1 5 3 3
di cui studi
Numero di progetti di
acquisizione di servizi avanzati 0 400 0 0 0 1 4 4
e consulenze

Obiettivo operativol c) Garantire il sostegno alla copertura delle aree rurali del territorio provinciale con la banda larga e con
tecnologie digitali

Indicatori di realizzazione

. . Linea di . Risultati
ipdicatol partenza = €tV o007 2008 2009 2010 2011 2012
Numero di progetti (Societa
dell'informazione) CI* 11 0 7 0 0 0 ! 13 13
Numero di sistemi di
trasmissione dati in banda 0 7 0 0 0 7 7 7
larga realizzati

Obiettivo operativol d): Sviluppare e potenziare dei servizi offerti tramite ICT, in particolare alle imprese

Indicatori di realizzazione

. . Linea di .. Risultati
Indicatori partenza | OP1EtVO o007 2008 2009 2010 2011 2012
Nume'ero d|. prtlngetn.dl'offerta di 0 3 0 0 1 5 ) 3
nuovi servizi finanziati
Numero di imprese beneficiarie
(nuovi servizi veicolati tramite 0 170 0 0 1 2 2 3
ICT)

* Cl= Core Indicators

37




Tabella 5 — Importi impegnati ed erogati26

Contributo totale Attuazione finanziaria
Asse 1 da PO
>s€ (come da PO) Impegni Pagamenti27 Impegni Pagamenti
(a) (b) (c) (b/a) (c/a)
Priorita
Competitivita del

. 27.345.196,00 28.179.936,57  14.567.928,74 103% 53%
sistema
economico

3.1.1.2 Analisi qualitativa

Per il conseguimento dell’obiettivo specifico diretto ad elevare il livello di spesa in ricerca e
sviluppo rispetto al PIL ed il tasso di innovazione del sistema produttivo provinciale sono state
finanziate:

v dodici operazioni che realizzano progetti di ricerca e sviluppo (40 previsti);

v sedici progetti connessi agli aiuti agli investimenti diretti alle PMI, otto dei quali sono studi (su
2 previsti).

Inoltre, sono state finanziate complessivamente tredici operazioni collegate alla Societa

dell'informazione (sette previste) e sono stati realizzati sette sistemi di trasmissione dati in banda

larga che coprono i seguenti comprensori: Val Venosta, Valle dell'Adige e Burgraviato, Bassa

Atesina e Oltradige, Val d'Isarco, Alta Val d'Isarco e la Val Pusteria.

Nell’ambito dell’Asse 1 ed in particolare della linea di intervento 1.a) & possibile descrivere i
risultati solo con riferimento all’intervento denominato “Procedimento-Greentech: I'utilizzo di
C02 come materia prima“. Lo studio di fattibilita si € posto l'obiettivo di studiare la
riduzione/eliminazione delle emissioni di Cco2 prodotte dall'impianto di
trattamento/combustione dei rifiuti di Bolzano.

Rispetto all’avanzamento degli interventi attivi a valere sulla linea di attivita 1.a) a titolarita del
Centro di Sperimentazione Agraria e Forestale della Provincia si evidenzia come l'intervento
pluriennale di ricerca denominato “Apfel-Fit’, che si occupa dell'identificazione e della
determinazione dei profili genetici di un elevato numero di vecchie e moderne varieta di melo,
presenti, alla data del 31.12.2012, il seguente avanzamento della attivita:
- con riferimento all’attivita chimico-analitica si segnalano i risultati seguenti:
= |le analisi per gli aromi in correlazione con analisi sensoriali sulle varieta stesse condotte
dal Centro con un panel di esperti hanno evidenziato interessanti parametri qualitativi;
= zuccheri ed acidi organici: viste le interessanti differenze varietali riscontrate, & stato
deciso di misurare ulteriori campioni in anni diversi di raccolta;
= polifenoli: e stato iniziato il lavoro di stesura della pubblicazione e come per gli zuccheri
sono stati raccolti atri campioni per confermare ulteriormente i dati ottenuti.
- con riferimento alla parte di biologia molecolare:

2% | dato finanziario riportato nella presente tabella & aggregato per "Asse prioritario" che per I'AdG individua le
"Priorita" del PO. Si sottolinea inoltre, che il dato finanziario & tratto dall’applicativo SRTP, messo a disposizione dal
Ministero dell’Economia e delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato — Ispettorato Generale
per i Rapporti Finanziari con I'Unione Europea. Visto che il dato finanziario che restituisce SRTP € aggregato per Asse si
reputa opportuno riportare il dato ufficiale trasmesso sia a livello centrale che comunitario alla data del 31.12.2012 con
I'aggregazione disponibile a sistema.

2z Spesa sostenuta dai beneficiari e registrata nell’applicativo SRTP.
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= la banca dati consta di oltre 750 profili genetici di cui 400 sono verificati (referenziati tre
volte), mentre per 60 profili genetici & stato possibile referenziarli due volte. Nel corso
della stagione primaverile ed estiva 2012 & stato possibile reperire i campioni varietali da
destinare all’analisi in alcune importanti collezioni varietali europee, in primis la
collezione di Wurzen in Germania ed in secondo luogo la National Fruit Collection a
Brogdale in Inghilterra.

Nel 2011 sono state ammesse a finanziamento due nuove operazioni a titolarita del Centro di

Sperimentazione Agraria e Forestale denominate “Lagrein” e “Vegemont™”.

Il Progetto pluriennale denominato “Lagrein” ha avuto inizio nel 2011 e ha lo scopo di

implementare la valorizzazione della varieta autoctona altoatesina del vitigno Lagrein. Il progetto

si divide in due parti e nel corso del 2012 sono stati raggiunti i seguenti risultati:

- per la parte agronomica: nei 6 appezzamenti scelti si sono misurati i principali parametri
agronomici (fasi fenologiche, composti minerali delle bacche e delle foglie, accrescimento
fogliare, contenuto idrico del suolo, potenziale idrico del fusto). Dai campioni di uva sono
stati ottenuti 12 vini in microvinificazione e sono stati seguiti durante la prima fase di
fermentazione. Successivamente sono stati svinati e sono pronti per le successive analisi
chimiche e sensoriali. Inoltre, nell’anno 2012 si sono realizzati i rilevamenti dei dati climatici
in seguito all’'installazione di una stazione meteo in ogni appezzamento.

— per parte chimico-analitica: sono stati campionati 36 campioni di bacche, semi, e bucce e 78
campioni d’acini interi per le analisi chimiche nell’anno 2012. Sono stati campionati 363
campioni di vino per le successive analisi. Sono state condotte 1260 misure su zuccheri
semplici e 1360 su acidi organici. Inoltre, & stato sviluppato un metodo analitico per la
determinazione di 92 pigmenti di vino per un totale di 1880 misure. E’' stato, infine,
sviluppato un metodo analitico per la determinazione del colore del Lagrein e sono state
condotte misure preliminari per una decina di aromi caratteristici (famiglie piu discriminanti)

Il progetto “Vegemont — Acquisizione di dati per una base cartografica che ha il fine di definire le

caratteristiche dei luoghi di coltivazione degli ortaggi nelle zone montane” ha visto nel corso del

2012 il coinvolgimento degli stakeholders locali che sono stati chiamati nell’ambito di un

workshop a definire una graduatoria delle specie orticole su cui focalizzare le attivita di progetto.

Nel corso dell'intero anno e stata, inoltre, svolta una ricerca bibliografica al fine di individuare

modelli preesistenti impiegabili ai fini del progetto e di definire le esigenze ecologiche ed

agronomiche delle colture target. Durante I'estate sono stati condotti 21 esperimenti in campo
lungo un gradiente altitudinale al fine di raccogliere dati per la validazione della cartografia da
produrre e raccolti dati relativi ad aspetti fenologici ed agronomici di tre colture (cavolfiore,
radicchio, fragole). In ambito cartografico sono state prodotte carte giornaliere con una
risoluzione di 100 m sia per quanto riguarda la radiazione solare potenziale che la temperatura
media giornaliera. La radiazione globale & stata ottenuta sulla base delle caratteristiche
topografiche (modello digitale del terreno), la temperatura media giornaliera mediante
interpolazione dei valori osservati presso le stazioni meteo della rete di osservazione provinciale.

Al fine di ottenere valori di riferimento per le esigenze energetiche delle colture orticole e stato

predisposto un database per lI