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2. Quadro d'insieme dell'attuazione del programma 
operativo 

2.1 Risultati e analisi dei progressi 

2.1.1 Progressi materiali del programma operativo 
Di seguito, ove disponibili, sono evidenziate le progressioni maturate in ordine agli 
indicatori di impatto, come riferiti all’obiettivo globale di crescita della regione Molise, 
cui il PO FESR contribuisce. Si segnala che i “delta” riscontrabili dal confronto 
dell’ultimo valore disponibile e il valore “baseline” non sono, per scostamenti temporali 
imputabili alle metodologie di rilevazione nazionali, riferibili all’anno 2009 (sono 
comunque riportati i valori 2008, non disponibili nel precedente RAE per le stesse 
ragioni). Quand’anche i dati fossero disponibili, essi non sarebbero minimamente 
riconducibili al PO FESR, stante la totale assenza di progetti significativamente avviati o 
conclusi a valere sul medesimo. La stessa osservazione vale per i “core indicators” 
monitorati negli Assi prioritari. 

Tabella 1 – Indicatori di programma  
Avanzamento 

Indicatori Baseline Obiettivo 
2007 2008 2009 

PIL Regionale per abitante (Eurolire a prezzi 
correnti) 

17.541,70 21.763,891 18.955,5 19.651,7 n.d 

Tasso di Occupazione 15 – 64 anni  
(Persone occupate in età 15 – 64 su totale della 
popolazione nella corrispondente fascia d’età (%)) 

52,13 55,762 53,6 54,1 n.d 

Posti di lavoro creati (N) 
(Core indicator WD 7– cod 1) 

0 2.2003 0 0 0 

Posti di lavoro creati - donne (Core indicator WD 
7– cod.3) 

0 1.100 0 0 0 

Effetto netto sulle emissione di gas ad effetto serra (t 
CO2 equivalenti evitate) 

0 110.0004 0 0 0 

Emissioni di CO2 in atmosfera pro capite (tons/anno) 2,00 1,60 n.d. n.d. n.d 

Produttività del lavoro nelle PMI 
(Valore aggiunto aziendale per addetto nelle piccole 
e medie imprese (in migliaia di eurolire ed euro 

24,08 31,55 n.d. n.d. n.d. 

                                                 
1 Media degli ultimi quattro anni disponibili al 31.12.2015 pari ad almeno il 90% del valore Italia al 2005  

2 Media degli ultimi quattro anni disponibili al 31.12.2015 pari almeno al 95% del valore Italia al 2007 

3  Il target si riferisce agli effetti generati esclusivamente dal Programma. 

4  Il target si riferisce agli effetti generati esclusivamente dal Programma. 

5  Media degli ultimi quattro anni disponibili al 31.12.2015 pari al valore Italia al 2005 
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correnti) 

Dipendenza netta dall’esterno 
(Valore delle importazioni nette in % del PIL 
regionale) 

23,31 11,46 20,4 n.d. n.d. 

Capacità di esportare 
(Valore dell’export con l’estero in % del PIL 
regionale) 

10,8 12,657 9,9 9,9 n.d. 

Posti di lavoro creati nella “Ricerca” (Core indicator 
WD 7 – cod 6) 

0 110 0 0 0 

Numero di progetti R & S (Core indicator WD 7 – 
cod 4) 

0 25-32 0 0 0 

di cui numero di progetti di cooperazione imprese – 
istituti di ricerca (Core indicator WD 7 – cod 5) 

0 4-6 0 0 0 

Numero nuove imprese (innovative) assistite (Core 
indicator WD7 – cod 8) 

0 18-25 0 0 0 

Capacità addizionale istallata per la produzione di 
energia da fonti rinnovabili (MWh) (Core indicator 
WD 7 – cod 24) 

0 17.561,60 0 0 0 

Progetti di produzione di energia rinnovabile (Core 
indicator WD 7– cod 23) 

0 57-63 0 0 0 

Progetti di prevenzione dei rischi (Core indicator 
WD 7– cod 31) 

0 3-5 0 0 0 

 

I dati non disponibili afferiscono a sistemi nazionali di rilevazione; il ritardo con cui 
saranno quantificati non è in alcun modo imputabile alla Regione Molise. Tale circostanza 
era stata, peraltro, prevista in sede di identificazione dei target associati a tali indicatori, 
sempre prefigurati come “ultimi valori disponibili”. Sono invece disponibili e pari a zero, 
stante la totale assenza di progetti conclusi, i valori conseguiti in riferimento agli 
indicatori totalmente riconducibili al solo Programma. 

2.1.2 Informazioni finanziarie  

Tabella 2 - dati finanziari 

Asse prioritario 
Spesa dei 

beneficiari8 
Contributo 
pubblico9 

Versamenti ai 
beneficiari10 

Pagamenti ricevuti 
dalla CE11 

R&S, innovazione e 
imprenditorialità 

        
1 

Campo FESR 13.000.000,00 13.000.000,00 13.000.000,00 2.096.394,70 
2 Energia         

                                                 
6  Media degli ultimi quattro anni disponibili al 31.12.2015 pari al 50% del valore Molise al 2006 
7  Media degli ultimi quattro anni disponibili al 31.12.2015 pari al 50% del valore CRO al 2006. 
8  Spese sostenute dai beneficiari e incluse nelle richieste di rimborso inviate all'autorità di gestione. La 

definizione di beneficiario è esplicitata all'art. 2.4 del Regolamento (CE) n. 1083/2006.  
9  Contributo pubblico corrispondente. 
10   Spese sostenute dagli organismi incaricati di effettuare i pagamenti ai beneficiari. 
11   Totale dei pagamenti ricevuti dalla Commissione. 
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 Campo FESR 0,00 0,00 0,00 716.508,19 
Accessibilità         

3 
Campo FESR 0,00 0,00 0,00 1.008.420,59 

Ambiente e territorio         
4 

Campo FESR 0,00 0,00 0,00 1.273.771,66 
Assistenza tecnica         

5 
Campo FESR 223.819,64 223.819,64 223.819,64 294.566,40 

Totale complessivo  13.223.819,64   13.223.819,64   13.223.819,64            5.389.661,53  
Per Regioni con sost. trans.         
Totale spese FESR  13.223.819,64  13.223.819,64  13.223.819,64  5.389.661,53 

2.1.3 Ripartizione dell'uso dei Fondi  

Tabella 3 - dati statistici  

Temi 
prioritari 

Forme di 
finanziamento 

Territorio 
Attività 

economica 
Ubicazione Importo12 

08 2 00 00 ITF2 1.433.590,95 

09 2 00 00 ITF2 3.345.045,56 

85 1 00 00 ITF2 49.231,33 

86 1 00 00 ITF2 33.037,12 

TOTALE 4.860.904,96 

 

2.1.4 Sostegno ripartito per gruppi destinatari  

Con Deliberazione n. 1257/2008, l’Amministrazione regionale ha approvato le Linee 
guida per la progettazione integrata territoriale, destinando complessivamente risorse 
comunitarie e nazionali  per un importo di 270 milioni di euro, per la realizzazione della 
progettazione integrata. 

In particolare, come di seguito illustrato in tabella, il sostegno del PO FESR risulta essere 
pari a circa 46,20 Meuro, interamente a valere sull’Asse IV “ Ambiente e Territorio” ed 
applicabile ai sistemi PIT e PISU. 

POR FESR Aree urbane 
PISU 

Aree svantaggiate 
PIT  TOTALE  

Valori in milioni di euro 19,33 26,88 46,20 

In conformità con quanto previsto dalle Linee guida, i partenariati locali hanno candidato i 
progetti integrati nelle aree territoriali di riferimento della progettazione territoriale 2007-
13 in Molise. 
                                                 
12   Importo del contributo comunitario concesso per ciascuna combinazione di categorie. 
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Dopo un’intensa attività di programmazione dal basso, i partenariati locali hanno 
candidato 5 PISU e 2 PIT come si evince dalle tabelle che seguono: 

Soggetto proponente Titolo PISU Obiettivi Strategici 

Comune di Campobasso 
"La Città 
allargata" 

Innovazione e attrattività delle città e delle reti 
urbane attraverso la diffusione di servizi avanzati, 
il miglioramento della qualità della vita ed il 
collegamento con le reti materiali ed immateriali 
(trasporti, accessibilità e mobilità, accesso ai 
servizi). 

Comune di Isernia 

"Isernia 2015: 
Cultura e 
Ambiente - Un 
ponte verso lo 
sviluppo 
sostenibile" 

Integrazione di operazioni intersettoriali in grado 
di rafforzare la competitività ed il livello di 
coesione delle aree. 

Sviluppo urbano innovazione e attrattività delle 
città e delle reti urbane attraverso la diffusione di 
servizi avanzati, il miglioramento della qualità 
della vita ed il collegamento con le reti materiali 
ed immateriali (trasporti, accessibilità e mobilità, 
accesso ai servizi). 
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Comune di Termoli 
"Termoli Porta 
del Molise" 

Sviluppo urbano sostenibile e più in particolare il 
rafforzamento della crescita economica, il 
recupero dell’ambiente fisico, la riconversione dei 
siti industriali in abbandono, la tutela a la 
valorizzazione del patrimonio naturale e culturale, 
la promozione dell’imprenditorialità, 
l’occupazione e lo sviluppo delle comunità locali, 
nonché la prestazione dei servizi alla persona. 

Innovazione e attrattività delle città e delle reti 
urbane attraverso la diffusione di servizi avanzati, 
il miglioramento della qualità della vita ed il 
collegamento con le reti materiali ed immateriali 
(trasporti, accessibilità e mobilità, accesso ai 
servizi). 

Comune di Venafro 
"Parco Agricolo 
Urbano - Terre 
del Venafrano" 

Sviluppo urbano sostenibile e più in particolare il 
rafforzamento della crescita economica, il 
recupero dell’ambiente fisico, la riconversione dei 
siti industriali in abbandono, la tutela a la 
valorizzazione del patrimonio naturale e culturale, 
la promozione dell’imprenditorialità, 
l’occupazione e lo sviluppo delle comunità locali, 
nonché la prestazione dei servizi alla persona. 

Innovazione e attrattività delle città e delle reti 
urbane attraverso la diffusione di servizi avanzati, 
il miglioramento della qualità della vita ed il 
collegamento con le reti materiali ed immateriali 
(trasporti, accessibilità e mobilità, accesso ai 
servizi). 

Unione dei Comuni del Basso Molise 
"Sistema urbano 
del Basso 
Molise" 

Innovazione e attrattività delle città e delle reti 
urbane attraverso la diffusione di servizi avanzati, 
il miglioramento della qualità della vita ed il 
collegamento con le reti materiali ed immateriali 
(trasporti, accessibilità e mobilità, accesso ai 
servizi). 

 

Soggetto proponente Titolo PIT Obiettivi Strategici 

Agenzia di Sviluppo Locale “SFIDE Scarl” 
ISERNIA 

"Alto Molise 
e Mainarde" 

Una piena integrazione e rispondenza fra 
“politiche di tutela e di valorizzazione delle 
risorse naturali, culturali e del paesaggio” e la 
pianificazione territoriale delle potenzialità di 
sviluppo turistico. 
L’identificazione delle priorità territoriali 
partendo dalle attività già avviate nei 
precedenti periodi di programmazione che 
attendono iniziative finalizzate alla 
valorizzazione economica. 
L’integrazione fra diverse scale di 
programmazione (locale, provinciale e di area 
vasta). 
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Comunità Montana “MATESE” 
Bojano (CB) 

"Trapassato 
Re.Mo.To" 

Una piena integrazione e rispondenza fra 
“politiche di tutela e di valorizzazione delle 
risorse naturali, culturali e del paesaggio” e la 
pianificazione territoriale delle potenzialità di 
sviluppo turistico. 
L’integrazione fra diverse scale di 
programmazione (locale, provinciale e di area 
vasta). 

Le proposte13 rispettano i confini territoriali disegnati dall’Amministrazione regionale 
nelle Linee guida e descrivono dettagliatamente i pacchetti di interventi relativi al PO 
FESR ed al PAR FAS e le iniziative legate al PO FSE.. 

Al 31.12.2009 il NVVIP ha terminato la fase di ammissibilità ed attivato quella di 
valutazione. 

In relazione alle informazioni richieste nel paragrafo 5.3.1 del Programma, relative ai 
riscontri dell’AdG circa la quota di risorse erogate a favore delle PMI e le assicurazioni 
sottoscritte affinché le agevolazioni non siano rivolte a investimenti che determinino una 
delocalizzazione da un altro Stato membro, si evidenzia che al 31/12/2009 non risultano 
concesse agevolazioni in favore di qualsivoglia tipologia di impresa. In ogni caso, le 
procedure di accesso attivate, indirizzate in via esclusiva alle PMI, garantiscono il rispetto 
delle citate prescrizioni. 

2.1.5 Sostegno restituito o riutilizzato  
Non si segnalano casi di sostegno restituito o riutilizzato. 

2.1.6 Analisi qualitativa  
Non è possibile, allo stato, stante la pressoché totale assenza di progetti conclusi, svolgere 
analisi qualitative concernenti i progressi compiuti in ordine al conseguimento degli 
obiettivi del Programma. 
In relazione ai processi di promozione delle pari opportunità e della concertazione 
partenariale, si fornisce di seguito un dettaglio sintetico. 
 

Pari opportunità 

In tema di pari opportunità è rilevante il progetto “Donna-Impresa. Processi di 
accompagnamento all’imprenditoria femminile in una logica di rete” a valere sulle risorse 
dell’Attività I.1.1 - Animazione e Sensibilizzazione, per la realizzazione di (i) azioni di 
scouting finalizzate all’individuazione di fabbisogni di innovazione delle imprese; (ii) 
attività di promozione per la valutazione di opportunità, di reti e di poli, entrambe rivolte 
al target dell’imprenditoria femminile regionale.  
Il progetto, presentato dall’Ufficio della Consigliera di Parità, poi identificata quale 
Beneficiario dell’iniziativa, è stato ritenuto organico e funzionale alle strategie Regionali 
contenute nel POR e nell’Asse I. 
 
                                                 
13  Tutte le candidature trasmesse dai partenariati territoriali sono consultabili on-line nel sito del Nucleo di 
Valutazione della Regione Molise, nella sezione “Molise 2015: lo sviluppo locale”. 
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Partenariato 

Nelle fasi di attuazione della programmazione 2007-2013, il coinvolgimento del 
partenariato viene garantito, in primis, attraverso la costituzione e la funzionalità del 
Comitato di Sorveglianza.  

Inoltre, nel corso del 2009, l’amministrazione regionale ha coinvolto il partenariato in 
ordine a tematiche specifiche quali le Misure anticrisi (riunione del 26 ottobre 2009) e la 
Progettazione integrata (riunione del 30 ottobre 2009). 

2.2 Rispetto del diritto comunitario  

Nel corso del 2009 non sono emersi problemi rilevanti riguardanti il rispetto del diritto 
comunitario. 

2. 3 Problemi significativi incontrati e misure pre se per risolverli  
L’avvio del POR Molise FESR 2007-2013, oltre che in ragione della strategia di contrasto 
della crisi, è stato procrastinato a causa degli effetti generati, sull’apparato Amministrativo 
e socio-economico, dalla transizione dall’Obiettivo 1 (phasing out) al nuovo Obiettivo 
Competitività Regionale e Occupazione (CRO). 
Il cambiamento intervenuto ha prodotto una sostanziale mutazione negli ambiti di policy 
attivabili a titolo del FESR, con una consistente concentrazione delle risorse sulle 
tematiche della Strategia di Lisbona. Le difficoltà connesse alle nuove finalità da 
perseguire ed ai nuovi approcci da mettere in campo sono state amplificate dal modesto 
livello di innovazione sperimentato dal tessuto produttivo regionale e dalla scarsa 
propensione ad internalizzare le rinnovate tipologie di investimento. Sono state adottate 
misure volte alla simulazione di “previsioni di spesa” compatibili con il target finanziario 
da conseguire al termine del 2009, che è stato effettivamente conseguito.  
Problemi sono emersi in riferimento all’implementazione e aggiornamento del sistema 
informativo/informatico; il SUMR (Sistema Unico di Monitoraggio Regionale), di cui alla 
Descrizione dei Sistemi di Gestione e Controllo validata, risultava al 31/12/2009 non 
operativo, circostanza che ha indotto l’Amministrazione Regionale a riflettere circa 
l’opportunità di adottare soluzioni alternative. Gli adempimenti connessi ai processi di 
monitoraggio e certificazione della spesa sono stati, in ogni caso, garantiti a mezzo 
sistema nazionale IGRUE SRTP (Sistema Raccoglitore e Trasmettitore Progetti). 

2.4 Modifiche nell'ambito dell'attuazione  
La crisi economico-finanziaria ha rappresentato il fattore con impatto diretto 
maggiormente significativo sull’attuazione del programma operativo. L’assenza di 
elementi autorevoli, in grado di indicare, con adeguata precisione, l’evoluzione temporale 
della crisi, gli effetti indotti, i collegamenti con le dinamiche di impresa, hanno spinto 
l’Autorità di Gestione del POR FESR Molise, sentito il partenariato locale socio-
economico, a prevedere un momento di riflessione, finalizzato a sospendere 
temporaneamente, per i primi mesi dell’anno 2009 le politiche di incentivazione e 
sostegno alle imprese, in attesa di acquisire elementi maggiormente probanti e condividere 
strategie di impatto più mirate e funzionali. 
La motivazione è riconducibile a più opportunità collegate: 
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−−−− evitare di immettere, nel circuito degli incentivi e del sostegno alle imprese, azioni 
poco coerenti con la situazione economica congiunturale e poco appetibili, nella 
particolare situazione contingente, nella formulazione prevista; 

−−−− attendere l’emanazione di un nuovo e più specifico regime in chiave anticrisi, come 
poi si è verificato, con la Comunicazione della Commissione 2009/C 16/01 – Quadro 
di riferimento temporaneo comunitario per le misure di aiuto di Stato a sostegno 
dell’accesso al finanziamento nell’attuale situazione di crisi finanziaria ed economica, 
la Comunicazione della Commissione – Modifica del quadro di riferimento 
temporaneo comunitario per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell’accesso al 
finanziamento nell’attuale situazione di crisi finanziaria ed economica, del 25 febbraio 
2009 e il successivo recepimento nazionale avvenuto con DPCM del 3 giugno 2009. Il 
ritardo consapevole ha consentito di poter utilizzare strumenti ed un regime più 
coerenti alle attuali condizioni della crisi finanziaria;  

−−−− identificare una calendarizzazione diversa, rispetto a quella prevista, per la emanazione 
dei bandi, in modo da rispettare la prevedibile fase di rinnovata disponibilità ad 
investire e di fiducia, da parte delle imprese. 

Nello stesso tempo, le valutazioni operate dall’AdG hanno garantito il rispetto della regola 
n+2 principalmente attraverso la rendicontazione delle risorse utilizzate per la costituzione 
del Fondo di garanzia di cui all’Asse I. 
Le modificate condizioni socio-economiche hanno indotto l’Amministrazione Regionale 
ad elaborare una versione rimodulata del Programma. A tal fine, la Regione Molise ha 
acquisito, come base quali-quantitativa di riferimento, la documentazione sviluppata 
dall’Unione Regionale delle Camere di Commercio del Molise e presentata nell’ambito 
della VII^ giornata dell’Economia dedicata a “La percezione della crisi da parte delle 
imprese”. 
La documentazione completa e dettagliata è reperibile al link ufficiale: 
http://www.starnet.unioncamere.it/Giornata-dellEconomia_6A316B304, VII^ giornata. 

2.5  Modifiche sostanziali 
Non si rilevano modifiche sostanziali a norma dell'articolo 57 del regolamento (CE) n. 
1083/2006. 

2.6 Complementarità con altri strumenti  
Al fine di dar seguito a quanto previsto in termini di demarcazione nel POR, e con 
l’obiettivo di attivare, nell’ottica della programmazione unitaria 2007-2013, l’opportuno 
coordinamento tra gli strumenti programmatici afferenti alle diverse fonti di 
finanziamento, è stata istituita, nel 2008, la Cabina di Regia per il coordinamento, diretta 
dal Direttore Generale della DG I “Programmazione”. 
Anche nel corso del 2009, la Cabina di Regia per il coordinamento ha garantito il 
coordinamento, la coerenza, la complementarità e la sinergia nell’utilizzo delle risorse 
finanziarie per l’attuazione della politica regionale di coesione dell’UE (POR FESR, POR 
FSE e Programmi di Cooperazione territoriale Europea) della politica agricola e di 
sviluppo rurale dell’UE (PSR FEASR e PON FEP), degli altri strumenti comunitari (BEI, 
FEI, Programmi Comunitari, ecc..), di quelle nazionali (con particolare riferimento al 
FAS) e regionali nel periodo 2007/2013.  
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In particolare, con riferimento ad argomenti inerenti il POR FESR 2007/2013, la Cabina di 
Regia si è riunita, con grande interesse e valore aggiunto per tutti i componenti, in termini 
di contributi reciproci di qualità, nelle sedute di seguito indicate: 
 

C.d.R. Data Argomenti all’ordine del giorno 

n. 1/2009 21/01/2009 Comunicazione della Commissione Europea in materia di 
ammissibilità delle spese per il periodo di programmazione 
2000-2006 e 2007-2013; 

n. 2/2009 2/02/2009 Avviso per la presentazione di progetti Start up e Spin off di 
impresa innovativa. Annualità 2009-2013. “GO!!!!!!”; 

n. 3/2009 6/02/2009 
e 
13/02/2009 

Osservazioni relative all’Avviso per la presentazione di 
progetti Start up e Spin off di impresa innovativa. Annualità 
2009-2013. “GO!!!!!!”; 

n. 4/2009 4/03/2009 
e 
6/03/2009 

Osservazioni relative all’Avviso per la presentazione di 
progetti Start up e Spin off di impresa innovativa. Annualità 
2009-2013. “GO!!!!!!”; 

n. 7/2009 25/05/2009 Avviso per la presentazione di programmi di investimento 
finalizzati all’uso razionale ed efficiente dell’energia nei 
contesti produttivi “Asse II - Attività 2.1.1”; 

n.10/2009 13/11/2009 Attività I.2.1 “Aiuti alle imprese per attività di ricerca 
industriale, sviluppo sperimentale e industrializzazione dei 
risultati”: 

 Bando “Ricerca e sviluppo – Filiere”; 
 Bando “Ricerca e sviluppo – PMI”. 

 
L’integrazione tra i Fondi è altresì perseguita, con particolare riferimento al FSE ed al 
FAS, attraverso la predisposizione di procedure di accesso congiunte. Tale intendimento è 
già stato sperimentato nelle procedure per la presentazione delle candidature relative alla 
Progettazione Integrata (PISU e PIT) e, nel corso del 2009, negli avvisi concernenti 
l’Attività I.2.4 per la presentazione di iniziative di “start up e spin off di impresa 
innovativa”, nonché per l’attivazione del progetto “Donna impresa” rivolto, per parte 
FESR, all’animazione e sensibilizzazione (Attività I.1.1) dell’imprenditoria femminile ai 
temi della ricerca e dell’innovazione.  
La Regione assicura altresì la partecipazione reciproca, nelle vesti di membri effettivi, 
delle diverse AdG ai Comitati di Sorveglianza di non propria pertinenza in modo da 
mantenere un profilo di conoscenza adeguato sull’avanzamento dei programmi.  

2.7  Sorveglianza e valutazione  
Stante la natura delle spese certificate, nonché l’inconsistente livello di avanzamento fisico 
del Programma, nel corso del 2009, non è intervenuta alcuna attività valutativa. 

Per il sistema di monitoraggio, si evidenzia che nel corso del 2009 è stata rilasciata la 
release 1.0 del Software del Sistema Unico di Monitoraggio Regionale degli Investimenti 
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Pubblici, realizzata sulla base della progettazione esecutiva del sistema, redatta da un 
gruppo interno di progettazione. 

Nel corso del 2009, è stata attivata la Fase di testing di primo livello del sistema, 
finalizzata a verificare le funzionalità della prima versione del software. Il test effettuato 
ha evidenziato la necessità di procedere ad un ulteriore  sviluppo del software a causa 
della incompletezza e limitata operatività di alcune schede di monitoraggio, sia per gli 
interventi in “programmazione” che per quelli in “attuazione”. Tali carenze hanno indotto 
l’Amministrazione Regionale a prendere in considerazione la possibilità di utilizzare 
sistemi alternativi. 

Per il monitoraggio degli interventi di cui al PO FESR 2007/2013, l’Amministrazione 
Regionale si è pertanto avvalsa, in via esclusiva, del Sistema Raccoglitore e Trasmettitore 
Progetti (SRTP) - IGRUE. 

In relazione a tale ultimo sistema, si segnala come lo stesso non garantisca, in relazione ai 
PPOO Regionali, un’anagrafica esaustiva delle operazioni in esso caricate, poiché 
permette combinazioni uniche ed esclusive, ovvero la possibilità di sole relazioni 1 ad 1, 
tra i progetti e gli elementi di classificazione; più in particolare, nella sezione dedicata 
“alla classificazione QSN” dei progetti è possibile attribuire ad una operazione una sola 
codifica (Priorità, Obiettivo specifico, ecc..) sebbene il POR preveda che una medesima 
attività (e quindi un medesimo progetto) possa essere linkata con più Priorità/Obiettivi 
specifici. 

Tale circostanza, comune alla maggior parte delle attività/operazioni del POR, non può 
essere rappresentata, in modo completo, nel sistema SRTP che, stanti i predetti limiti di 
combinazione, fornisce una descrizione parziale dei progetti monitorati; sarebbe, quindi, 
opportuno ed auspicabile addivenire ad una soluzione che consenta una trasposizione 
esauriente delle informazioni anagrafiche proprie di ciascun progetto, anche al fine di 
valorizzare la strategia e la filosofia sottesa a questo nuovo modo di concepire la 
programmazione unitaria. A questo proposito la Regione Molise ha più volte segnalato 
questo limite funzionale. 

Per ciò che riguarda, infine, le attività del Comitato di Sorveglianza, si evidenzia come, 
nel corso del 2009, esso si sia riunito nella seduta del 10 luglio con le seguenti principali 
finalità: 

� Stato di attuazione del Programma; 

� Informativa sulle azioni di comunicazione ed informazione; 

� Informativa sullo stato di crisi economico - finanziaria; 

� Proposta di rimodulazione del Programma; 

� Approvazione RAE 2008. 
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3.  Attuazione degli Assi prioritari  

3.1  Asse I "R&S, innovazione e imprenditorialità" 

3.1.1  Conseguimento degli obiettivi e analisi dei progressi  

3.1.1.1 Progressi materiali e finanziari 

Tabella 4 - Obiettivi Asse prioritario 
Avanzamento 

Indicatori Baseline Obiettivo 
2007 2008 2009 

Spesa privata in R&S (Meuro) 0 28 0 0 0 
Posti di lavoro creati nella 
“Ricerca” (Core indicator WD 7 
– cod 6) 

0 110 0 0 0 

Imprese che hanno introdotto 
innovazioni di prodotto e/o 
processo (N.) 

0 90 0 0 0 

di cui: Imprese femminili (N.) 0 27 0 0 0 
Imprese che hanno introdotto 
processi eco-innovativi 

0 120 0 0 0 

di cui: Imprese femminili (N.) 0 36 0 0 0 
Brevetti presentati all’EPO (N.) 0 16 0 0 0 
di cui:brevetti ottenuto da 
imprese femminili (N.) 

0 4 0 0 0 

Imprese che partecipano ad 
aggregazioni della SI (N.) 

0 240 0 0 0 

Tabella 5 – Importi impegnati ed erogati 

Attuazione finanziaria Contributo 
Totale Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti ASSE I 

( a ) ( b ) ( c ) ( b/a ) ( c/a ) 
R&S, innovazione e 
imprenditorialità 

76.044.903,00 13.000.000,00 13.000.000,00 17,10% 17,10% 

 
L’importo indicato alla voce pagamenti corrisponde al valore della spesa certificata e si 
riferisce all’Attività I.4.1 “Fondo di Garanzia”. Trattasi in particolare delle “spese 
sostenute per costituire il Fondo o per contribuire ad esso” (Cfr. paragrafo 6 art. 78 Reg. 
(CE) 1083/2006) che non determinano avanzamenti negli indicatori fisici del Programma. 

3.1.1.2 Analisi qualitativa 
Non è, allo stato, possibile, stante la pressoché totale assenza di progetti conclusi, svolgere 
alcun tipo di analisi qualitativa concernente i progressi compiuti, in ordine al 
conseguimento degli obiettivi dell’Asse. 
Dal punto di vista procedurale, si segnalano i seguenti avanzamenti: 
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Avviso GO!!!!! per la presentazione di candidature inerenti lo start up e spin off di nuova 
impresa innovativa. L’Avviso, che dispone di risorse per un ammontare pari a € 
7.000.000,00, a valere sull’Attività I.2.4 “Incentivi per lo start – up di imprese innovative 
e sostegno a processi di spin – off”, è stato pubblicato, unitamente al suo “gemello” FSE, 
sul BollettinoUfficiale della Regione Molise, n. 10 del 8 maggio 2009. In data 30 
settembre u.s è scaduto il termine per la presentazione delle candidature.  
L’avviso era rivolto a tutte le persone fisiche o persone giuridiche, anche in forma di 
raggruppamento, che avessero l’intendimento di costituire ed avviare una nuova impresa 
innovativa, in qualsivoglia settore produttivo ad eccezione di quelli esclusi, nel rispetto 
delle limitazioni poste dalla pertinente normativa comunitaria. 
Al fine di agevolare la comprensione e la susseguente partecipazione alle opportunità rese 
disponibili dall’Avviso, è stato attivato l’Help desk GO!!!! che ha risposto, via e-mail, ad 
oltre 100 quesiti inoltrati dai potenziali Beneficiari. Delle risposte fornite, previo stralcio 
degli elementi caratterizzanti l’idea e di quelli relativi al soggetto richiedente, è stata data 
opportuna evidenza e diffusione attraverso la pubblicazione periodica sul sito della 
Regione Molise, nella pagina web dedicata 
http://europa.molisedati.it/web/ue.nsf/(InfoInternet)/B736AFD3424ECD37C12575B3003
9A602?OpenDocument incontrando un significativo gradimento da parte dell’utenza 
potenzialmente interessata. 
Alla scadenza prevista dall’Avviso sono pervenute n. 62 candidature.  
 
Progetto “Donna-Impresa. Processi di accompagnamento all’imprenditoria femminile in 
una logica di rete”, a valere sulle risorse dell’Attività I.1.1 - Animazione e 
Sensibilizzazione, per la realizzazione di (i) azioni di scouting finalizzate 
all’individuazione di fabbisogni di innovazione delle imprese; (ii) attività di promozione 
per la valutazione di opportunità, di reti e di poli, entrambe rivolte al target 
dell’imprenditoria femminile regionale.  
Il progetto, presentato dall’Ufficio della Consigliera di Parità, poi identificata quale 
Beneficiario dell’iniziativa, è stato ritenuto organico e funzionale alle strategie Regionali 
contenute nel POR e nell’Asse I. 
La Giunta Regionale, con propria deliberazione, n. 416 del 15 aprile 2009, ha approvato il 
progetto e, a seguito di tale approvazione, si è provveduto alla stipula della Convenzione 
che regola i rapporti tra l’Amministrazione Regionale e la Consigliera di Parità. 
 
Fondo di garanzia. Con DGR nn. 812 e 813 del 3 agosto 2009 sono state attivate le prime 
linee di ingegneria finanziaria previste e coerenti con la normativa. Il cofinanziamento 
totale del POR FESR risulta pari a 13 Meuro ed è rivolto alle tipologie di intervento 
previste dal Programma (Cfr. Attività I.4.1) attraverso i seguenti strumenti: 

- garanzia diretta o controgaranzia prestata, attraverso il capitale vigilato ex art. 107 
TUB, dalla finanziaria regionale, soggetto gestore del Fondo, organismo in house 
della Regione Molise, che consente una significativa ottimizzazione dei 
moltiplicatori; 

- garanzia, cogaranzia e controgaranzia prestata dalla finanziaria Regionale in 
concorso con il sistema dei Fidi e Confidi. 

Nonostante una prima sostanziale condivisione da parte del sistema economico locale 
compreso il sistema bancario, il Fondo ha avuto un avvio rallentato, per effetto dei ritardi 



 POR FESR Molise 2007-2013  

Rapporto annuale di esecuzione 2009 
 

 16 

da parte degli istituti bancari nella predisposizione delle delibere di concessione dei 
finanziamenti, sui quali il Fondo ha poi attivato le garanzie pubbliche.  

Nel corso del 2009 non è stato attivato il principio di flessibilità di cui all’art. 34 Reg. 
(CE) 1083/2006. 

 

3.1.2 Problemi significativi incontrati e misure pr ese per risolverli  
L’Asse I contiene le più innovative tematiche connesse alla Strategia di Lisbona; esso ha 
scontato pertanto, le maggiori difficoltà attuative sopra esplicitate al paragrafo 2.3. La fase 
di avvio procedurale può, tuttavia, dirsi conclusa e le procedure di accesso, come sopra 
descritto, risultano soddisfacentemente attivate.  
L’emanazione delle procedure è stata preceduta da un’intensa attività di concertazione, 
con le difficoltà di comprensione del nuovo linguaggio e dei nuovi percorsi da attivare, 
che, inevitabilmente,  ha determinato il dilatarsi dei tempi di avvio.  
In particolare, con riferimento all’Avviso GO!!!!! per la presentazione di candidature 
inerenti lo start up e spin off di nuova impresa innovativa, si segnala come la scelta di 
attivare procedure integrate dal punto di vista programmatico e finanziario con il FSE 
abbia richiesto tempi lunghi di “gestazione”, procrastinati ulteriormente dall’idea di 
sperimentare percorsi negoziali nella fase di predisposizione del livello esecutivo di 
progettazione. Tale condizione, che pure prevede tempi più lunghi di istruttoria, dovrebbe 
garantire una maggiore sostenibilità e qualità dei progetti ammessi a finanziamento.  
In riferimento al Fondo di garanzia, la piena operatività è stata anticipata dal completo 
perfezionamento dei requisiti dell’in house providing in capo al soggetto gestore del 
Fondo, Finmolise spa, al fine di poter disporre, sin da subito, di un intermediario vigilato 
ex art. 107 Testo Unico in materia bancaria e creditizia, in grado di assicurare 
moltiplicatori favorevoli, condizioni di garanzia fortemente auspicate dagli istituti 
finanziatori.  

3.2 Asse II “Energia”  

3.2.1  Conseguimento degli obiettivi e analisi dei progressi  

3.2.1.1 Progressi materiali e finanziari 

Tabella 4 - Obiettivi Asse prioritario 
Avanzamento 

Indicatori Baseline Obiettivo 
2007 2008 2009 

Energia annua risparmiata 
(MWh) 

0 nq 0 0 0 

Capacità addizionale istallata per 
la produzione di energia da fonti 
rinnovabili (MWh) (Core 
indicator WD 7 – cod 24) 

0 
17.561,60  

 
0 0 0 

Tabella 5 – Importi impegnati ed erogati 
ASSE II Contributo Attuazione finanziaria 
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Totale Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti  

( a ) ( b ) ( c ) ( b/a ) ( c/a ) 

Energia 25.990.030 0,00 0,00 0,00% 0,00% 

3.2.1.2 Analisi qualitativa 
Non è possibile, allo stato e stante il livello di spesa pari a zero, svolgere alcun tipo di 
analisi qualitativa concernente i progressi compiuti in ordine al conseguimento degli 
obiettivi dell’Asse. 
Ad ognimodo, sul BURM n. 16 del 21 luglio 2009 è stato pubblicato l’Avviso per la 
presentazione di programmi di investimento finalizzati all’uso razionale ed efficiente 
dell’energia nei contesti produttivi, a valere sull’Attività II.1.1 “Razionalizzazione 
dell’uso delle fonti energetiche” per un importo pari a € 9.000.000,00. 
L’Avviso, rivolto alle PMI, in forma singola o associata, ha per oggetto la concessione di 
contributi in conto capitale e – ove richiesto – in conto garanzia, per la realizzazione di 
interventi finalizzati a conseguire elevati standard di efficienza energetica, oggettivi e 
certificabili, in grado di generare effetti competitivi sul piano economico e ricadute 
positive sul piano ambientale. 
Anche per il presente Avviso, cosiccome per il menzionato Avviso GO!!!!! è stato attivato 
l’Help desk Bando Energia che ha risposto, via e-mail, ai quesiti inoltrati dai potenziali 
Beneficiari, assicurando, anche in questa circostanza, l’opportuna evidenza e diffusione 
delle risposte elaborate attraverso la pubblicazione periodica sul sito della Regione 
Molise, nella pagina web dedicata 
http://europa.molisedati.it/web/ue.nsf/(InfoInternet)/ED94473F842A001BC12574D00039
00D2?OpenDocument 
Al 30 novembre 2009, termine ultimo per la presentazione delle candidature, sono 
pervenute 136 istanze, a riprova di un notevole interesse locale anche verso soluzioni e 
percorsi innovativi, anche per effetto di una significativa azione di orientamento realizzata 
dalla struttura POR 
Nel corso del 2009 non è stato attivato il principio di flessibilità di cui all’art. 34 Reg. 
(CE) 1083/2006. 

3.2.2 Problemi significativi incontrati e misure pr ese per risolverli 
L’Asse II, anche se in misura minore rispetto all’Asse I, si configura come priorità di 
intervento “innovativa”; in ragione di tale caratterizzazione, e della strategia attuativa 
adottata, esso ha manifestato qualche ritardo nell’avvio delle operazioni.  
In realtà non si tratta di difficoltà, ma di “rinvii” dovuti alla valutazione delle seguenti due 
condizioni interagenti: (i) esigenza di dotare le procedure di accesso di risorse finanziarie 
adeguate, in maniera da conservare una appropriata visibilità sul territorio, evitando anche 
replicazioni multiple delle attività di selezione; (ii) contemporanea esigenza di  spalmare i 
benefici del Programma nelle diverse annualità. 
La considerazione combinata delle suesposte condizioni ha suggerito, con riferimento al 
tematismo del risparmio energetico delle PMI, la predisposizione di un’unica procedura di 
accesso che esaurisse l’intera dotazione finanziaria riservata a tale tipologia di operazioni, 
inglobando sia gli interventi più minuti che quelli più complessi, fino a ricomprendervi la 
dimensione stessa della competitività delle PMI interessate. Questi ultimi interventi 
richiedono generalmente tempi di valutazione ed attuazione medio lunghi che, di fatto, 
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rispondono alla sopradescritta esigenza di spalmatura temporale. Esaurita la fase 
valutativa, la Regione si troverà ad impegnare una cospicua dotazione finanziaria, a 
cofinanziare un mix di interventi più o meno complessi e variabili sotto il profilo dei tempi 
di attuazione e ad evitare di ripetere fasi procedurali già espletate. Si è resa necessaria 
inoltre una fase abbastanza lunga di apertura del bando, superiore alla media dei bandi di 
incentivo, per la difficoltà di approccio da parte delle PMI alla quantificazione del 
risparmio energetico connesso ad interventi di efficientamento.   

3.3. Asse III “Accessibilità”  

3.3.1  Conseguimento degli obiettivi e analisi dei progressi  

3.3.1.1 Progressi materiali e finanziari 

Tabella 4 - Obiettivi Asse prioritario 
Avanzamento 

Indicatori Baseline Obiettivo 
2007 2008 2009 

Accessibilità infrastrutturale del 
SSL interessato dall’attività 

0 nq 0 0 0 

Tabella 5 – Importi impegnati ed erogati 

Attuazione finanziaria Contributo 
Totale Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti 

 
ASSE III 

( a ) ( b ) ( c ) ( b/a ) ( c/a ) 

Accessibilità 36.578.562 0,00 0,00 0,00% 0,00% 

3.3.1.2 Analisi qualitativa 
Non è, allo stato, possibile, stante il livello di spesa maturato, pari a zero, svolgere alcun 
tipo di analisi qualitativa concernente i progressi compiuti in ordine al conseguimento 
degli obiettivi dell’Asse. 

3.3.2 Problemi significativi incontrati e misure pr ese per risolverli 
L’attuazione dell’intervento di cui alla priorità in esame rientra in una progettualità più 
ampia, quella concernente l’asse viario Termoli – San Vittore, per il quale realizza uno dei 
tratti di collegamento funzionali alle piattaforme multimodali. La complessità 
dell’operazione richiede tempi non brevi, circostanza che ne ha determinato il fisiologico 
“mancato avvio” nel 2009. 
In ogni caso, nel corso del 2009 è entrato in piena operatività il soggetto che coordinerà 
l’attuazione dell’intervento di collegamento multimediale previsto.  
Le previsioni di avanzamento dell’intervento rimangono coerenti con l’orizzonte 
temporale del Programma, in quanto al termine del 2010 è prevista l’acquisizione della 
progettazione esecutiva, con tutte le autorizzazioni e verifiche, in particolare quelle di 
carattere ambientale di estrema complessità, nel 2011 l’avvio dei cantieri con conclusione 
ipotizzata al 2014. 
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3.4 Asse IV “Ambiente e Territorio”  

3.4.1  Conseguimento degli obiettivi e analisi dei progressi  

3.4.1.1 Progressi materiali e finanziari 

Tabella 4 - Obiettivi Asse prioritario 

Avanzamento 
Indicatori Baseline Obiettivo 

2007 2008 2009 
Totale superficie urbana 
riqualificata dal POR (Ha) 

0 4 0 0 0 

Spesa per ricreazione e cultura 
nelle infrastrutture interessate dal 
POR (Meuro) 

0 1,2 0 0 0 

Giornate di presenza (italiani e 
stranieri) negli esercizi ricettivi 
accreditati (N.) 

0 130.000 0 0 0 

Di cui giornate di presenza nei 
Centri storici destinati ad albergo 
diffuso accreditato 

0 32.000 0 0 0 

Giornate di presenza fuori 
stagione (italiani e stranieri) 
negli esercizi ricettivi accreditati 

0 91.000 0 0 0 

Investimenti esteri attratti (in 
milioni di euro) 

0 8 0 0 0 

Comuni coperti da servizi 
digitali della PA non attivi al 
31.12.2006 (N.) 

0 100 0 0 0 

Incidenza dei Comuni che 
aderiscono a progetti di 
aggregazione di servizi digitali 
sul totale dei Comuni coperti da 
servizi digitali della PA non 
attivi al 31.12.2006 -  (%) e (N) 

0 
77% 
100 

0 0 0 

Superficie interessata dagli 
interventi di protezione del suolo 
(ha) 

0 20 0 0 0 

Popolazione interessata da 
interventi di mitigazione del 
rischio (idraulico/sismico) 

0 15.000 0 0 0 

Tabella 5 – Importi impegnati ed erogati 

Attuazione finanziaria Contributo 
Totale 

Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti 

ASSE IV 

(a) (b) (c) ( b/a ) ( c/a ) 

Ambiente e 
Territorio  

46.204.498 0,00 0,00 0,00% 0,00% 



 POR FESR Molise 2007-2013  

Rapporto annuale di esecuzione 2009 
 

 20 

3.4.1.2 Analisi qualitativa 

Non è, allo stato, possibile, stante l’inconsistente livello di spesa maturato, svolgere alcun 
tipo di analisi qualitativa concernente i progressi compiuti in ordine al conseguimento 
degli obiettivi dell’Asse, sebbene al 31.12.2009 il NVVIP abbia terminato la fase di 
ammissibilità ed attivato quella di valutazione. 

3.4.2 Problemi significativi incontrati e misure pr ese per risolverli 
L’Asse IV “Ambiente e territorio” contiene le azioni a sostegno delle sub-aree territoriali 
in approccio di progettazione integrata. Nella logica di intervento del FESR in obiettivo 
CRO, tesa a valorizzare le eccellenze, la strategia di sviluppo dei territori ha compiuto lo 
sforzo di “circoscrivere” il sostegno del POR alle sole aree che appaiono maggiormente 
vocate agli ambiti di policy in esso definiti. Sviluppo urbano e valorizzazione in chiave 
turistica hanno imposto un idoneo “negoziato” con il partenariato istituzionale, che ha 
portato ad una sostanziale condivisione della strategia di intervento ed alla pubblicazione, 
nel novembre 2008, del documento “La strategia integrata di sviluppo locale in Molise: 
linee guida per la progettazione territoriale 2007-13”, che ha svolto anche la funzione di 
avviso per la candidatura delle proposte di Progetti Integrati. Il termine per la 
presentazione delle proposte, vista l’opportunità di dare ampia diffusione e di svolgere una 
puntuale concertazione delle scelte nei sub-territori, è stato inizialmente fissato, stanti 
anche le intercorse elezioni amministrative, al 30 settembre 2009 e successivamente 
prorogato al 30 novembre 2009. A meno dei tempi idonei a concretizzare tale percorso, 
necessariamente non brevi, non si registrano particolari ritardi nell’attuazione dell’Asse di 
cui trattasi. 

3.5 Asse V “Assistenza Tecnica”  

3.5.1  Conseguimento degli obiettivi e analisi dei progressi  

3.5.1.1 Progressi materiali e finanziari 

Tabella 4 - Obiettivi Asse prioritario 
Avanzamento 

Indicatori Baseline Obiettivo 
2007 2008 2009 

Quota della popolazione a 
conoscenza del PO 

0 15% 0 0 n.d. 

Riduzione tempo medio di 
istruzione dei progetti 
cofinanziati dal PO 

6 mesi 3 mesi 0 0 n.q. 

Tabella 5 – Importi impegnati ed erogati 
Attuazione finanziaria Contributo 

Totale Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti ASSE V 
( a ) ( b ) ( c ) ( b/a ) ( c/a ) 

Assistenza 
Tecnica 

7.700.749,00 2.268.438,54 223.819,64 29,46% 2,91% 
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3.5.1.2 Analisi qualitativa 

Nel corso del 2009 sono terminate, con la stipula dei relativi contratti, le procedure di 
aggiudicazione dei servizi di Assistenza Tecnica (AT) all’AdG e di AT all’AdA. Le 
attività di cui trattasi risultano avviate e le strutture pienamente operative. Continua, 
altresì, l’attività della Segreteria Tecnica CdS FESR. 

Conformemente alla nota COCOF/07/0021/01 del 27 Marzo 2007, nell’Asse è 
rendicontata l’attività di assistenza tecnica finalizzata a supportare l’Amministrazione 
Regionale nelle operazioni di chiusura del POR Molise 2000/2006.  

In relazione alle attività di informazione e comunicazione, rileva, per il 2009, la 
realizzazione e diffusione del Quaderno Informativo “Fondo unico anticrisi della Regione 
Molise” finalizzato alla divulgazione delle opportunità e delle procedure messe in campo 
per contrastare la crisi, attraverso azioni operative di garanzia, cogaranzia e 
controgaranzia. 

3.5.2 Problemi significativi incontrati e misure pr ese per risolverli 
Non si registrano problemi significativi. 

4.  Grandi progetti  
Il Programma non prevede la realizzazione di Grandi progetti. 

5.  Assistenza tecnica  
 
Le risorse destinate all’Asse 5 del POR FESR “Assistenza Tecnica” risultano essere pari 
al 4% del Programma, ai sensi dell’articolo 46 comma 1 lettera a) del Regolamento (CE) 
1083/2006. 
Per le esigenze propriamente connesse all’Assistenza Tecnica in senso stretto (Attività 
V.1.1), ed in conformità con quanto previsto dal Programma, l’AdG si avvale di una 
struttura esterna di assistenza tecnica di alta consulenza, individuata con procedura di 
evidenza pubblica. L’aggiudicazione definitiva del servizio è intervenuta con DGR n. 196 
del 2 marzo 2009 ed in data 24 giugno 2009 è stato sottoscritto il relativo contratto di 
servizi. Allo stato, due ulteriori unità esterne, individuate e contrattualizzate dalla 
Regione, sono dedicate alle funzioni generali di supporto dell’AdG, con particolare 
riferimento alle attività di segretariato del Comitato di Sorveglianza (Segreteria Tecnica 
del Comitato di Sorveglianza).  
Per le esigenze connesse all’espletamento delle attività di audit (Attività V.1.3) l’AdA si 
avvale di una struttura esterna di assistenza tecnica, individuata con procedura di evidenza 
pubblica. Con DGR n. 441 del 21 aprile 2009 si è provveduto all’aggiudicazione definitiva 
del servizio; in data 28 settembre 2009 è stato sottoscritto il relativo contratto. 
Ai fini dell’attuazione della politica regionale unitaria 2007/2013, l’Amministrazione 
Regionale ha inteso, altresì, avvalersi di risorse umane di supporto tecnico. A tal 
proposito, sul BURM n. 30 del 16/12/2009 è stato pubblicato l’Avviso per la costituzione 
di una Short List afferente alle attività di “Assistenza Tecnica sui Programmi comunitari e 
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nazionali 2007/2013”.  Attraverso la Short List, l’Amministrazione Regionale  intende 
addivenire alla contrattualizzazione  di tecnici/esperti nelle seguenti aree di attività: 
 
� Programmazione Settoriale e Territoriale; 
� Coordinamento e Gestione dei Programmi e dei Progetti; 
� Monitoraggio dei Programmi e dei Progetti; 
� Rendicontazione e Certificazione della Spesa dei Progetti; 
� Verifica e Controllo; 
� Valutazione dei Programmi e dei Progetti; 
� Monitoraggio e Valutazione Ambientale; 
� Informazione e Comunicazione.  

6.  Informazione e pubblicità  

6.1 Attuazione piano di comunicazione  
 

Nel corso dell’anno 2009 sono stati organizzati e realizzati una serie di importanti eventi 
informativi del Programma dando, così, piena attuazione alla disposizione di cui al comma 
2, let. b) dell’art.7 del Reg.1828/06.  

Tali eventi sono stati realizzati in collaborazione con il CONI Molise. In funzione di tali 
eventi è stato prodotto materiale divulgativo capace di evidenziare le opportunità offerte 
dal POR FESR nonché i concetti di base della politica regionale europea. Inizialmente la 
collaborazione con il CONI fu impostata per la campagna di comunicazione dei risultati 
del POR 2000-2006 ma nel corso della predisposizione delle varie fasi ci si è resi conto 
che, contestualmente si poteva procedere anche a sfruttare le occasioni degli eventi, 
manifestazioni ed incontri stabiliti per divulgare informazioni in merito alle opportunità 
offerte dal POR FESR 2007-2013. 

In effetti gli esiti di questa campagna sono stati davvero soddisfacenti avendo potuto 
fornire informazioni in maniera diretta ed indiretta ad una gran massa di cittadini (da una 
stima prudenziale si ritiene che tra partecipanti alle gare, familiari, pubblico, partecipanti 
ai convegni organizzati d’intesa con il Coni, i cittadini raggiunti siano stati circa 5000). A 
ciò si aggiunge la diffusione scaturente dagli articoli e redazionali predisposti dagli 
operatori degli organi di informazione che seguivano le manifestazioni. 

Un ulteriore arricchimento di tale campagna è stato apportato dall’utilizzo dei touch-
screen posizionati nei luoghi delle manifestazioni che consentivano ai cittadini, incuriositi, 
di ricevere informazioni toccando lo schermo ed entrando nelle pagine dedicate alla 
programmazione FESR 2007-2013. 

Altre attività 

In occasione della predisposizione del cosiddetto Fondo unico anticrisi, posto in essere 
dalla Regione per fornire sostegno alle PMI locali, finanziato in quota parte anche con 
risorse del POR FESR 2007-2013 è stato elaborato un opuscolo di sintesi per offrire ad 
imprese, associazioni di categoria, banche e cittadini uno strumento di semplificazione dei 
provvedimenti posti in essere. Sono state stampate 25.000 copie e si è provveduto ad una 
capillare distribuzione su tutto il territorio regionale, anche attraverso abbinamenti ai 
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giornali locali; contestualmente sono stati organizzati incontri ed eventi per la 
presentazione del Fondo e dei meccanismi di funzionamento. 

Si è provveduto, altresì, alla implementazione delle specifiche pagine web riservate al PO 
FESR inserite all’interno del sito dell’Ufficio Europa, nell’ambito della quale sono state 
previste sezioni “dedicate” ai singoli Programmi Operativi. Particolare attenzione è stata 
rivolta alla segnalazione delle opportunità, ora accessibili sia per il tramite delle suddette 
sezioni, sia attraverso l’apposito link bandi.  

All’interno del sito è stato predisposto uno spazio specifico dedicato all’elenco dei 
beneficiari, secondo le disposizioni regolamentari, raggiungibile attraverso il seguente 
link: 
http://europa.molisedati.it/web/ue.nsf/(InfoInternet)/4EAAB71FE09CD48FC12574FA003
FD353?OpenDocument  

Di seguito si riporta, in forma tabellare, attraverso gli indicatori di realizzazione del Piano, 
l’analisi dei progressi concernenti l’attività di comunicazione realizzata nel corso del 
2009. 
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7. Valutazione complessiva  

Nel corso del 2009, sono proseguiti, amplificandosi, i preoccupanti segnali di 
manifestazione della crisi economico-finanziaria. Le mutazioni intervenute nel contesto 
economico-produttivo locale hanno indotto l’Amministrazione Regionale ad una più 
attenta “riflessione” circa l’opportunità, temporale ed operativa, di attivare le procedure di 
accesso del POR, con riferimento alle opzioni previste dallo stesso strumento 
programmatico.  

In termini di SWOT Analisys sono emersi, innescandosi sulle già rilevate difficoltà di 
accesso al credito, ulteriori elementi di criticità, ravvisabili in: (i) “Livello di esposizione 
delle imprese elevato sui debiti a breve”; (ii) “Possibile effetto domino, conseguente a 

Attività Azione/Strumenti 
Indicatori di 
realizzazione 

Valore al 
31/12/2009 

Valore 
atteso  
al 2015 

1.a Spazi televisivi e radiofonici 
N° di campagne 
pubblicitarie 

 56 

1.b Pubblicità a mezzo stampa 
N°di comunicati 
stampa 

16 150 1) Pubblicità 

1.c Prodotti editoriali (opuscoli, 
brochure…) 

N° di copie stampate 25.000 8.000 

2.a Sito web 

N° di pagine web 
pubblicate 
 
N° di banche 
dati/documenti 

0 
 
0 

20 
 

10 

2.b Pagine web dedicate sito Ufficio 
Europa 

N° di pagine web 
pubblicate 
 
N° di banche 
dati/documenti 

67 
 

210 

10 
 

80 

2) 
Informazione 

2.c Newsletter 
N° di newsletter 
pubblicate 

0 109 

3.a Pubblicazioni e catalogo 
interventi 

N° di pubblicazioni 0 4 

3.b Eventi 
(lancio e chiusura dei 
programmi/progetti, ecc.) 

N° di eventi 4 10 

3.c Convegni di settore N° convegni 2 5 

3) 
Promozione 

3.d Corsi di formazione e giornate 
informative 

N° di corsi 
 
N° giornate 

0 
 
0 

3 
 
5 

4.a Conferenze stampa 
N°di conferenze 
stampa 

1 20 

4.b Scambi di esperienze e seminari N° di eventi 0 3 
4) Diffusione 

4.c Collaborazioni e reti N° 1 5 
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default, nelle filiere di maggiore interesse regionale” e (iii) “Contrazione delle capacità di 
investimento, generata dalla crisi”. 

Le menzionate rilevazioni hanno consigliato un “rinvio” attuativo consapevole del 
Programma, in attesa di un regime di aiuti più attagliato al momento di crisi e di una 
rinnovata disponibilità ad investire. A ciò si sono aggiunte le difficoltà determinate dalla 
transizione all’Obiettivo CRO, connesse alla innovatività degli ambiti di policy da attuare 
e “governare” in un contesto non ancora pienamente ricettivo. Talune linee di intervento, 
infine, hanno scontato la propria, fisiologica,  ampiezza dei tempi (accessibilità materiale e 
progettazione integrata).  

Per altro i ritardi nell’avvio del Programma sono altresì riconducibili all’espletamento 
delle operazioni strumentali e propedeutiche all’attuazione, quali la strutturazione del 
sistema di governance con l’individuazione delle relative Autorità, e delle strutture 
periferiche, l’articolazione e proceduralizzazione del Sistema di Gestione e Controllo, 
l’acquisizione dei servizi di Assistenza Tecnica nonché la opportuna concertazione dei 
bandi/Avvisi tra le strutture coinvolte. Tali operazioni implementate a partire 
dall’approvazione del Programma intervenuta nel novembre 2007 hanno, fatte salve talune 
eccezioni,  sottratto all’attuazione l’intera annualità 2008, protraendosi anche nei primi 
mesi del 2009, ma in ogni caso non hanno determinato condizioni tali da mettere a rischio 
il regolare avanzamento finanziario del programma. 

Ad ogni modo, si è provveduto ad avviare le procedure di accesso ai finanziamenti, 
segnatamente l’Avviso GO!!! per lo start up e spin off di impresa innovativa (Attività 
I.2.4) e l’Avviso sul risparmio energetico delle PMI (Attività II.1.1). Si è inoltre proceduto 
ad avviare l’attività I.1.1 “Animazione e Sensibilizzazione” attraverso il progetto “Donna-
Impresa. Processi di accompagnamento all’imprenditoria femminile in una logica di rete”. 
Particolare rilevanza ha assunto la costituzione del Fondo di garanzia di cui all’Attività 
I.4.1, strumento prioritario di contrasto alla crisi e principale contenitore finanziario per 
l’esecuzione della spesa funzionale al conseguimento del target n+2. 

Nel corso dell’anno si registra la presentazione delle proposte di progettazione integrata 
(PIT e PISU). Sono pienamente operative le strutture di assistenza Tecnica all’AdG ed 
all’AdA. 

Per la conoscenza delle opportunità rese disponibili dal Programma cofinanziato dal 
FESR, la Regione ha affiancato le procedure di accesso con un intensa e continuativa 
attività di supporto all’utenza potenziale, mediante la distribuzione di materiale 
divulgativo e l’erogazione di servizi di Help Desk (Avvisi Start up ed Energia). 

Permane qualche problema in relazione all’avvio del Sistema Unico di Monitoraggio 
Regionale (SUMR) di proprietà. Tale circostanza ha reso necessario lo studio di soluzioni 
alternative ed il ricorso esclusivo al Sistema IGRUE SRTP da integrare con procedure 
aggiuntive. 
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Allegato 1 Progetti significativi  
  
Nel corso del 2009 non risultano avviati progetti significativi. 



 POR FESR Molise 2007-2013  

Rapporto annuale di esecuzione 2009 
 

 27 

Allegato 2 Progetti a cavallo con la programmazione  
2000-2006 
 
Non si è fatto ricorso ai c.d. progetti a cavallo con la programmazione 2000-2006. 


