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2. Quadro d'insieme dell'attuazione del programma operativo

2.1 Risultati e analisi dei progressi

2.1.1 Progressi materiali del programma operativo

Di seguito sono evidenziate le progressioni, per quanto disponibili in modo autorevole,
maturate in ordine agli indicatori di impatto, come riferiti all’ obiettivo globale di crescita
della regione Molise, cui il PO FESR contribuisce. Si segnala che i “delta’ riscontrabili
dal confronto dell’ultimo valore disponibile e il valore “baselineg’” non sono, per
scostamenti temporali imputabili alle metodologie di rilevazione, riferibili all’anno 2008
e, quand anche lo fossero, non sarebbero, neppure parzialmente, riconducibili a PO
FESR, stante la quasi totale assenza di attivita e di spesa avalere sul medesimo. La stessa
osservazione vale per i “core indicators’ monitorati negli Assi prioritari.

Tabellal —Indicatori di programma
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Indicatori 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Totale
Risultato 19.593.60 | n.d.
PIL Regionale per abitante (Euro) Obiettivo 21.763.89
Linea — di} 17549 79
riferimento
Tasso di Occupazione 15 — 64 anni Risultato 53,6 n.d.
(Persone occupate in eta 15 — 64 su totale | Obiettivo 59,15
della popolazione nella corrispondente | | . .
A Linea di
fascia d’eta (%)) fiferimento 52,13
Risultato 0 0
i i i 2.600
Posi A oo ael () opeivg
di cui donne (Core indicator WD 2 — cod. 1.300
1
) Linea di
o 0
riferimento
Risultato 0 0
Effetto netto sulle emissioni di gas ad | Obiettivo 110.000
effetto serra (t CO, equivalenti evitate) Linea dilo
riferimento
Emissioni di CO, in atmosfera pro capite | Risultato n.d. n.d.
(tons/anno) Obiettivo 1,60
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Linea di
o 2
riferimento
Produttivita del lavoro nelle PMI Risultaio nd. nd.
(Valore aggiunto aziendale per addetto | Obiettivo 31,47
nfalle plc_:cole e medie |mprese (in migliaia Linea di
di eurolire ed euro correnti) e 24,08
riferimento
Risultato n.d. n.d.
Dipendenza netta dall’ esterno o
(Valore delle importazioni nette in % del Obiettivo 11,65
PIL regionale) Lllne.a di 2331
riferimento
Risultato 10,0 n.d.
Capacita di esportare o
(Valore dell’export con I’estero in % del Obiettivo 13,00
PIL regionale) I._lne_a di 108
riferimento
Risultato 0 0
Numero di progetti di cooperazione o
imprese — istituti di ricerca (Core indicator Obiettivo >/
WD 2 —cod. 5) Linea di 0
riferimento
Numero di nuove imprese assistite (Core | Risultato 0 0
indicator WD 2 —cod. 8) Obiettivo 38-42
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Linea di 0
riferimento
Risultato n.d. n.d.
Capacita aggiuntiva nella produzione di _—
energia rinnovabile (MWh) (Core indicator Obiettivo 17.561,60
WD 2 —cod 24) Linea di nd
riferimento o
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| dati non disponibili afferiscono a sistemi nazionali di rilevazione; il ritardo con cui
saranno quantificati non & in acun modo imputabile ala Regione Molise. Tale circostanza
era stata, peraltro, prevista in sede di identificazione dei target associati a tali indicatori,
sempre prefigurati come “ultimi valori disponibili”. Sono invece disponibili e pari a zero,
stante la pressocheé totale assenza di spesa, i valori conseguiti in riferimento agli indicatori
totalmente riconducibili a solo Programma.

2.1.2 Informazioni finanziarie

Tabella2 —dati finanziari

Lo Spesadei | Contributo | Contributo Spes‘”f‘ de_gll_ Pagamenti ricevuti
Asse prioritario S . . organismi di ST
beneficiari pubblico privato ; dalla Commissione
gestione
R&S, innovazione e
1 | imprenditorialita
Campo FESR € 1.397.587,94
2 Energia
Campo FESR € 477.675,50
3 Accessibilita
Campo FESR € 672.285,68
4 Ambiente e territorio
Campo FESR € 849.180,21
5 Assistenza tecnica
Campo FESR € 141.532,72
Totale complessivo 0,00 € 3.5638.262,05
Per Regioni con sost. trans.
Totale spese FESR 0,00
Totale spese FSE
2.1.3 Ripartizione relativa all'uso dei Fondi
Tabella3 —dati statistici
Temi prioritari fi FOW‘E di Territorio A“'V't‘.i Ubicazione Importo®
inanziamento economica
05 01 01
06 01 02 02
07 02 03 03
09 04 04 ITF2 0,00°
10 03 05 05
11 04 06 06
12 07 07

! Importo del contributo comunitario concesso per ciascuna combinazione di categorie.
211 valore complessivo degli importi & pari a0 cosiccome quello di ciascuna delle combinazioni possibili tra

i diversi codici.
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14 09 09
15 10 10
22 11
39 12
40 13
41 14
42 15
43 16
53 17
54 18
56 19
57 20
60 21
61 22
85

86

2.1.4 Sostegno ripartito per gruppi destinatari

Con riferimento alle possibilita di attivare operazioni ex artt. 8 e 10 del Reg. 1080/06, il
POR FESR 2007-2013 identificava i sub-territori regionali quali suscettibili, tutti, di
intervento. Il territorio regionale era infatti “catalogato” in: (i) aree urbane e territori
contermini nel quali realizzare interventi di Progettazione Integratain formadi PISU e (ii)
aree svantaggiate nelle quali realizzare interventi di Progettazione Integrata in forma di
PIT. Nel POR guesta circostanza era identificata come una possibilita “non prescrittiva’ di
intervento. Nelle “Linee Guida alla Progettazione integrata’, approvate con DGR n. 1257
del 14 novembre 2008, valorizzando appieno la strategia di spinta delle vocazioni sub-
territoriali, la Regione ha inteso adottare una opzione di maggiore concentrazione,
limitando le aree suscettibili di intervento a valere sui PIT, identificandole nei tre
comprensori del “turismo montano” presenti: (i) Matese; (ii) Mainarde (iii) Alto Molise.
L’elenco dei Comuni ammissibili ala Progettazione Integrata cofinanziata dal FESR
risulta, cosi, essereil seguente.

PISU

= Campobasso e comuni limitrofi: Baranello, Busso, Campodipietra, Ferrazzano,
Matrice, Mirabello Sannitico, Oratino, Ripalimosani, San Giovanni in Galdo,
Vinchiaturo;

= |sernia e comuni limitrofi: Carpinone, Castelpizzuto, Longano, Macchia d’ Isernia,
Miranda, Monteroduni, Pesche, Pettoranello del Molise, Sant’ Agapito;

» Venafro e comuni limitrofi: Conca Casale, Pozzilli e Sesto Campano;

= Termoli;

» gistema urbano del basso Molise costituito dai seguenti comuni: Campomarino,
Guglionesi, Montecilfone, Montenero di Bisaccia, Petacciato, Portocannone, San
Martino in Pensilis, San Giacomo degli Schiavoni.

10
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= Matese: comuni di Boiano, Campochiaro, Cantalupo, Castel petroso, Cercepiccola,
Colle d’ Anchise, Guardiaregia, San Giuliano del Sannio, San Massimo, San Polo
Matese, Santa Maria del Molise, Sepino, Spinete, Roccamandolfi;

= Alto Molise: comuni di Agnone, Bagnoli del Trigno, Belmonte del Sannio,
Capracotta, Carovilli, Castel del Giudice, Castelverrino, Chiauci, Civitanova del
Sannio, Frosolone, = Macchiagodena, Pescolanciano,  Pescopennataro,
Pietrabbondante, Poggio Sannita, Roccasicura, San Pietro Avellana, Sant’ Angelo
del Pesco, Sant’ Elena Sannita, Sessano del Molise, Vastogirardi;

= Mainarde: comuni di Acquaviva dlsernia, Castel San Vincenzo, Cerro a
Volturno, Calli a Volturno, Filignano, Forli del Sannio, Fornelli, Montaguila,
Montenero Va Cocchiara, Rionero Sannitico, Rocchetta a Volturno, Pizzone,
Scapoli.

Le Progettazioni Integrate sono in via di predisposizione ed il termine ultimo per la
presentazione delle candidature é fissato a 30 giugno 2009.

Per piu dettagliate informazioni si consulti il documento “La strategia integrata di
sviluppo locale in Molise: linee guida per la progettazione territoriale 2007-13” cui s fa
rinvio.

2.1.5 Sostegno restituito o riutilizzato

Non si segnalano casi di sostegno restituito o riutilizzato.

2.1.6 Analisi qualitativa

Non &, allo stato, possibile, stante I'inconsistente livello di spesa maturato, svolgere analisi
qualitative approfondite concernenti i progressi compiuti in ordine al conseguimento degli
obiettivi del Programma.

Purtuttavia, per alcuni argomenti specifici si fornisce di seguito un dettaglio sintetico.

Partenariato

La Regione, consapevole della significativa importanza che il ruolo della consultazione
partenariale ha assunto per la definizione della strategia del programma, ha inteso
consolidare le relazioni in atto attraverso I'attivazione di un partenariato permanente,
concretizzato in interlocuzioni susseguenti |’ approvazione del Programma, circostanziate
nella definizione delle modalita attuative e delle priorita operative e nellaindicazione degli
strumenti di contrasto alla crisi economico —finanziariain atto.

Le riunioni con il partenariato socio-economico concernenti le modalita attuative e le
azioni prioritarie s sono tenute in data 16 gennaio 2008, 4 febbraio 2008, 11 febbraio
2008, 15 febbraio 2008, 7 marzo 2008, 20 marzo 2008, 13 giugno 2008, 17 ottobre 2008,
5 novembre 2008. Le riunioni con il partenariato istituzionale concernenti il medesimo

11
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0ggetto si sono svolte in data 15 febbraio 2008, 26 febbraio 2008, 6 marzo 2008, 20 marzo
2008, 21 marzo 2008, 8 settembre 2008, 29 ottobre 2008.
Nel dicembre 2008 si e costituito il comitato consultivo per I’emergenza finanziaria,
composto da:
* Presidente della Regione 0 su sua delega, |I' Assessore alla Programmazione e al
Bilancio, a Rapporti con la Conferenza Stato Regioni, con funzioni di
coordinamento;

= Presidente ANCI

» Presidente Associazione Industriali del Molise;
= Presidente CCIAA di Campobasso;

* Presidente CCIAA di Isernig;

* Presidente Confcommercio;

* Presidente Confartigianato;

= Rappresentante ABI;

» Presidente Confederazione regionae Coltivatori Diretti;
= | Segretari regionali CGIL, CISL, UIL, UGL;
* Presidente API Molise.

* Presidente ACEM.

Pari opportunita

Nel corso del 2008 si e provveduto ad approvare i criteri di selezione delle operazioni,
attraverso consultazione per iscritto n. O1 del 4 giugno, nei quali s € riservata una
particolare e continua attenzione all’ aspetto delle pari opportunita, per atro anticipata
nella descrizione delle attivita e nel set degli indicatori.

Rispetto del diritto comunitario

Non sono emersi problemi rilevanti riguardanti il rispetto del diritto comunitario.

Problemi significativi incontrati e misure prese per risolverli

I POR Molise FESR 2007-2013 sconta un ritardo nell’ attuazione determinato
essenzialmente dalla transizione dall’Obiettivo 1 (phasing out) a nuovo Obiettivo
Competitivita Regionale e Occupazione (CRO).

Il cambiamento intervenuto ha prodotto una sostanziale mutazione negli ambiti di policy
attivabili a titolo del FESR con una consistente concentrazione delle risorse sulle
tematiche della Strategia di Lisbona. Le difficolta culturali, connesse alle nuove finalita da
perseguire ed ai nuovi approcci da mettere in campo risultano amplificate dal modesto

12
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livello di innovazione sperimentato dal tessuto produttivo regionale e dalla scarsa
propensione ad internalizzare le rinnovate tipologie di investimento. Le tematiche
“tradizionali”, quali i trasporti e gli interventi a sostegno delle sub aree territoriali non
fanno registrare ritardi, poiché assoggettate a iter procedurali complessi che richiedono il
coinvolgimento attivo di diversi soggetti istituzionali e la successione di segmenti
procedurali scarsamente comprimibile. Ad ogni modo i ritardi accumulati nel corso
dell’anno 2008 non intralciano il conseguimento della spesa programmata nel rispetto
dellaregoladel “n+2".

In relazione a sistema informativo, la Regione Molise si sta dotando di un sistema di
monitoraggio in cui confluiscono tutte le informazioni di tipo finanziario, procedurale e
fisico, in riferimento a ciascun progetto. Tale sistema prevede la funzionalita per effettuare
la rendicontazione e le attivita di controllo di primo e secondo livello. A specifiche
cadenze, adeguati software di collegamento provvederanno a riversare i dati di interesse
nei data-base centrali localizzati presso il MISE e 'l GRUE.
La fase di testing interno ha riguardato prioritariamente quanto contenuto nel capitolo 6
del progetto esecutivo, approvato con deliberazione di Giunta Regionale 864 del
29/07/2008; atal riguardo sono emersi i seguenti aspetti damigliorare:

= Disegno delle schede di monitoraggio con script di controllo;
Creazione processo di estrazione dati XML dal PDF;
Pre-caricamento PDF con dati provenienti dai precedenti monitoraggi;
Approvazione schede e inserimento dati nel Data Base;
Reportistica base.

Si stima che il sistema potra essere reso pienamente operativo a fine 2009 e che esso, a
tale data, consentira di raccogliere tutte le informazioni finanziarie e satistiche
sull’ attuazione del Programma.

In attesa della piena operativitd del sistema Regionale, sara utilizzato il “Sistema di
Raccolta e Trasmissione Progetti (SRTP) — IGRUE”, per il quale si e provveduto a fare
idonearichiesta.

Al 31/12/2008, erano in corso le interlocuzioni con I'lGRUE per la relazione di
conformita concernente la descrizione del sistema di gestione e controllo ex art. 71 Reg.
(CE) n. 1083/2006. Alla data di redazione del presente Rapporto, tutti i chiarimenti
richiesti sono stati forniti dalla Regione e I’ intero set di documenti predisposto e trasmesso
all’l GRUE per il successivo inoltro alla Commissione Europea.

Modifiche nell'ambito dell'attuazione

Lo sviluppo della cris economica e finanziaria, a livello mondiale, ha iniziato a
manifestare i suoi effetti nel 2008 e costituisce il fattore con impatto diretto maggiormente
significativo, sull’ attuazione del Programma Operativo.

L’ assenza di contributi scientifici autorevoli, in grado di indicare, con adeguata precisione,
I"evoluzione temporale della crisi, gli effetti indotti, i collegamenti con le dinamiche di

13
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impresa, hanno spinto I’ Autorita di Gestione del POR FESR Molise, I'intera struttura della
Cabina di Regia della programmazione unitaria e I'intero partenariato socio-economico
regionde a prevedere un momento di riflessione, finalizzato a sospendere
temporaneamente le politiche di incentivazione e sostegno ale imprese, cosi come
delineate nel Programma Operativo, in attesa di acquisire elementi maggiormente probanti
e condividere strategie di impatto piu mirato.

La motivazione € riconducibile a piu opportunita collegate:

— evitare di immettere, nel circuito degli incentivi e del sostegno alle imprese, azioni
poco coerenti con la situazione economica congiunturale e poco appetibili nella
formulazione prevista;

— aspettare la emanazione di un nuovo e piu specifico regime in chiave anticrisi, come
puntualmente si e verificato, con la Comunicazione della Commissione 2009/C 16/01
— Quadro di riferimento temporaneo comunitario per le misure di aiuto di Stato a
sostegno dell’accesso al finanziamento nell’attuale situazione di crisi finanziaria ed
economica, la Comunicazione della Commissione — Modifica del quadro di
riferimento temporaneo comunitario per le misure di aiuto di Stato a sostegno
dell’accesso al finanziamento nell’attuale situazione di crisi finanziaria ed economica,
del 25 febbraio 2009 e il successivo recepimento nazionale. Il ritardo, consapevole,
nell’emanazione di acuni bandi e nella richiesta di rimodulazione, consente, ora, di
poter intervenire in UNo scenario e con un regime piu coerenti con le attuali condizioni
dellacris finanziaria;

— identificare anche una cronoprogrammazione diversa, rispetto a quella prevista, per la
emanazione dei bandi, in modo da rispettare la prevedibile fase di rinnovata
disponibilita ad investire e di fiducia, da parte delle imprese.

Modifiche sostanziali

Non s rilevano modifiche sostanziali a norma dell'articolo 57 del regolamento (CE) n.
1083/2006.

Complementarita con altri strumenti

Al fine di dar seguito a quanto previsto in termini di demarcazione nel POR, e con
I’ obiettivo di attivare, nell’ ottica della programmazione unitaria 2007-2013, I’ opportuno
coordinamento tra gli strumenti programmatici afferenti ale diverse fonti di
finanziamento, é stata igtituita, con DGR n. 863 del 29/07/2008, la Cabina di Regia per il
coordinamento, diretta dal diretta dal Direttore Generale della DG | “Programmazione” e
partecipata, nel ruolo di membri effettivi con diritto di voto da:

» il Direttore Generale dellaDG | “Programmazione’

* I’Autoritadi Gestione del POR FESR,;

» I’Autoritadi Gestione del POR FSE;

* I’Autoritadi Gestione del PSR FEASR,;

* |’Organismo di Programmazione e Attuazione del PAR FAS;

14
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il Responsabile Regionale del PON FEP;

il Responsabile Regionale per I obiettivo CTE;

I’ Autorita Ambientale Regionale;

I”’Unita Regionale di valutazione o il Direttore del NVVIP.

La Cabina di Regia per il coordinamento garantisce il coordinamento, la coerenza, la
complementarita e la sinergia nell’ utilizzo delle risorse finanziarie per I attuazione della
politica regionale di coesione dellUE (POR FESR, POR FSE, e Programmi di
Cooperazione territoriale Europea) della politica agricola e di sviluppo rurale dell’ UE
(PSR FEASR e PON FEP), degli atri strumenti comunitari (BEI, FEI, Programmi
Comunitari, ecc..), di quelle nazionali (con particolare riferimento a FAS) e regionali nel
periodo 2007/2013.

In particolare, essa garantisce unitarieta e responsabilita agli indirizzi ed ale verifiche di
coerenza e sinergia inerenti ai diversi Programmi attuati dalla Regione, nel periodo
2007/2013, nonché impulso e coordinamento alle fasi di definizione/ridefinizione della
programmazione/attuazione degli stessi, attraverso il proprio vincolante coinvolgimento
nellefas di programmazione/riprogrammazione e di selezione delle operazioni.

Sotto il profilo operativo, la Cabina di Regia assicura quanto di propria competenza a
mezzo parere prescrittivo in forma di deliberazione, previo esame preventivo delle
proposte di programmazione/riprogrammazione e di tutta la documentazione - in via non
esaustiva declinabile in: (i) schemi di bandi e avvisi; (i) schemi di capitolati e di
disciplinari di concessione - necessaria al’espletamento delle procedure di accesso ai
benefici concessi dai Programmi. Con proprio parere vincolante in forma di deliberazione,
la Cabinadi Regiaverificae dirime le problematiche inerenti alle demarcazioni tra Fondi.

Nel corso del 2008, la Cabina di Regia s € riunita nelle sedute del 18/09/2008 e
13/10/2008 con i seguenti, rispettivi, Ordini del giorno:

18/09/2008
1) Insediamento della Cabinadi Regia;
2) Presa d'atto della DGR n. 863 del 29/07/2008, con la quale € istituita la Cabina di
Regia ed approvato il Regolamento di costituzione e funzionamento della medesima;
3) Informativa sullo stato dell’ arte della Programmazione;
4) Varieed eventuadli.

13/10/2008

1) Esame preventivo della Bozza di Bando FSE “avviso per la costituzione di un parco
progetti regionali”;

2) Esame preventivo della Bozza di Bando FSE “avviso pubblico per | assegnazione di
borse di studio a laureati per la partecipazione a master e corsi di perfezionamento
post laurea con il contributo del FSE”;

3) Esame preventivo della Bozza di “Accordo di Programma per o sviluppo economico
del sistemamolisano” trala Regione Molise e Unioncamere Molise;

4) Esame preventivo del documento “La strategia integrata di sviluppo locale in Molise:
linee guida per la progettazione territoriale 2007-13”;

5) Varie ed eventuali.
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Nel corso del 2009 I’organismo di cui trattasi sta continuando a svolgere puntualmente e
molto frequentemente le proprie attivita di coordinamento e verifica preventiva.

La Regione assicura altresi |la partecipazione reciproca, nelle vesti di membri effettivi,
delle diverse AdG ai Comitati di Sorveglianza di non propria pertinenza.

L’integrazione trai Fondi e perseguita, con particolare riferimento ai fondi strutturali ed al
FAS, attraverso la predisposizione di procedure di accesso congiunte. Tale intendimento e
gia stato sperimentato nelle procedure per la presentazione delle candidature relative alla
Progettazione Integrata (PISU e PIT) e, nel corso del 2009, negli avvis concernenti
I’ Attivita 1.2.4 per la presentazione di iniziative di “start up e spin off di impresa
innovativa’, nonché per |’attivazione del progetto “women at work” rivolto, per parte
FESR, al’animazione e sensibilizzazione (Attivita 1.1.1) dell’imprenditoria femminile ai
temi dellaricerca e dell’ innovazione.

Modalita di sorveglianza

Nel corso del 2008, non e intervenuta alcuna attivita valutativa, stante la pressoché totale
assenza di spesa, accompagnata dalla mancata attivazione di procedure di accesso ai
cofinanziamenti del Programma.

Per quanto concerne il sistema di monitoraggio, S € gia detto della necessita di affinare
alcune funzionalita del sistema unico regionale, circostanza che pone la necessita di
avvaers, in viatransitoriadel sistemanazionale SRTP.

Nel corso del 2008, il Comitato di Sorveglianza si € riunito nella sola seduta del 28 marzo
con le seguenti principali finalita:

» Insediars ed approvare il regolamento interno;

= Approvarei criteri di selezione delle operazioni POR FESR,;

= Acquisire unainformativa sul Piano di comunicazione e sul Piano di valutazione.

Nella menzionata seduta il CdS s € insediato ed ha approvato il proprio Regolamento
interno, riservandos |'approvazione dei criteri di selezione delle operazioni, come
emendati dalle osservazioni emerse in sede di riunione tecnica. L’ approvazione dei criteri
di selezione € intervenuta con procedura scrittan. 1 del 4 giugno 2008 e, per PIT e PISU,
con proceduran. 3 del 10 novembre 2008. Con procedura scrittan. 2 del 14 luglio 2008, il
CdS ha provveduto ad approvare il Rapporto Annuale di Esecuzione 2007.
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3. Attuazione degli Assi prioritari

Le tabelle di seguito inserite con riferimento agli indicatori di realizzazione e risultato
sono, aladata di redazione del presente Rapporto, in via di ridefinizione in termini quali-
quantitativi in relazione ale esigenze, gia prefigurate nel POR, di migliore taratura e,
soprattutto, in funzione della rimodulazione del Programma susseguente ai mutamenti
socio-economici indotti dalla crisi economico-finanziariain atto.

3.1 Assel"R&S, innovazione e imprenditorialita™

3.1.1 Conseguimento degli obiettivi e analisi dei progressi

3.1.1.1 Progressi materiali e finanziari

Tabella4 — Obiettivi Asse prioritario
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Indicatori 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Totale
. Risultato 0 0
Spesaprivata I stivo 28
in R&S — )
(Meuro) L.me.a d 0
riferimento
Posti di lavoro Risultato 0 0
creati nella | Obiettivo 110
“Ricerca’ Linea di 0
riferimento
Imprese  che | Risultato 0 |0
hanno Obiettivo 0
introdotto
innovazioni di | |inea i
prodotto €0 | iterimento | ©
processo (N.)
Imprese Risultato 0O |0
femminili  che | Obiettivo 27
hanno
introdotto
innovazioni di | Linea di|
prodotto  €/o riferimento
processo (N.)
Imprese  che | Risultato 0 |0
hanno Obiettivo 120
introdotto
process  €co- Linea di 0
innovaivi riferimento
Imprese Risultato 0 |0
femminili  che | Obiettivo 36
hanno
introdotto Linea di
process  €co- | riferimento 0
innovativi
Brevetti Risultato 0 0
presentati Obiettivo 16
dl'EPO(N) | Linea dij
riferimento
Brevetti Risultato 0 |0
presentati Obiettivo 4
al’EPO, Linea di 0
ottenuti da | riferimento
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imprese
femminili (N.)
Imprese  che | Risultato 0 |0
partecipano ad | Obiettivo 240
aggregazioni Linea di
dellaS! (N.) riferimento 0
Tabella5 — Importi impegnati ed erogati
Contributo Attuazione finanziaria
Asse "I" Totale Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti
(a) (b) (c) (bra) (c/a)
Ef‘n?pr'gggxgﬁg’lﬂg 76.044.903 0,00 0,00 0,00% 0,00%

3.1.1.2 Analisi qualitativa

Non ¢, alo stato, possibile, stante I’ inconsistente livello di spesa maturato, svolgere alcun
tipo di analisi qualitativa concernente i progressi compiuti in ordine a conseguimento
degli obiettivi dell’ Asse.

3.1.2 Problemi significativi incontrati e misure prese per risolverli

L’Asse | contiene le piu innovative tematiche connesse alla Strategia di Lisbona;
sconta pertanto, le maggiori difficolta attuative sopra esplicitate al paragrafo 2.3. Incentivi
quali aiuti alla ricerca e al’innovazione, ala creazione di nuove imprese innovative,
all’ utilizzo di tecnologie pulite hanno profondamente mutato le logiche e le modalita di
intervento pubblico nell’economia regionale Tradurre in procedure comprensibili tali
tematiche ha richiesto una lunga ed attenta riflessione da parte dell’amministrazione
regionale nonché un’ampia e dettagliata interlocuzione con il partenariato. Tali circostanze
hanno impedito di completare I’ attivazione di procedure di accesso nel corso del 2008. A
suggerire la trasposizione dei termini a 2009, e intervenuta altresi la crisi economico —
finanziaria che ha determinato un calo temporaneo nell’ appetibilita delle opzioni di
investimento previste dall’ Asse in parola.

3.2 Asse 2 “Energia”

3.2.1 Conseguimento degli obiettivi e analisi dei progressi

3211 Progressi materiali e finanziari

Tabella4 — Obiettivi Asse prioritario
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Indicatori 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Totale
Energia Risultato 0 |0
annua Obiettivo n.g.
risparmiata | Linea  di
(MWh) riferimento 0
Capacita Risultato 0 |0
aggiuntiva Obiettivo 17.561,60
nella
produzione
di  energia
rinnovabile
(MWh) Linea di :
(Core riferimento
indicator
WD 2 - cod
24)
Tabella5 — Importi impegnati ed erogati
Contributo Attuazione finanziaria
Asse "lI" Totale Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti
(a) (b) (c) (b/a) (c/a)
Energia 25.990.030 0,00 0,00 0,00% 0,00%

3.21.2

Analisi qualitativa

Non €, alo stato, possibile, stante |’ inconsistente livello di spesa maturato, svolgere alcun
tipo di analis qualitativa concernente i progressi compiuti in ordine a conseguimento
degli obiettivi dell’ Asse.

3.2.2 Problemi significativi incontrati e misure prese per risolverli

Anche se in misura minore rispetto all’Asse |, I’Asse |l si configura come priorita di
intervento “innovativa’; in ragione di tale caratterizzazione ha manifestato difficolta

analoghe nell’ avvio delle operazioni.

3.3 Asse 3 “Accessibilita”

3.3.1

3311

Progressi materiali e finanziari
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Tabella4 — Obiettivi Asse prioritario
Indicatori 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Totale
Accessibilita Risultato 0 |0
infrastrutturale | Obiettivo n.g.
del SSL | . i
: Linea di
interessato L 0
S riferimento
dall’ attivita
Tabella5 — Importi impegnati ed erogati
Contributo Attuazione finanziaria
Asse "llI" Totale Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti
(a) (b) (c) (b/a) (c/a)
Accessibilita 36.578.562 0,00 0,00 0,00% 0,00%
2 Analisi qualitativa

Non &, alo stato, possibile, stante I’ inconsistente livello di spesa maturato, svolgere alcun
tipo di analisi qualitativa concernente i progressi compiuti in ordine a conseguimento
degli obiettivi dell’ Asse.

Problemi significativi incontrati e misure prese per risolverli

L’ attuazione dell’intervento di cui ala priorita in esame rientra in una progettualita piu
ampia, quella concernente I’ asse viario Termoli — San Vittore del quale realizza uno dei
tratti di collegamento alle piattaforme multimodali. Come peraltro precisato dal
Programma, |’ operazione ha una sua finalita complessiva che non pud essere perseguita se
non con il coinvolgimento dei competenti attori istituzionali interessati. |l
perfezionamento delle Intese sottese all’ attuazione dell’ opera ha determinato il fisiologico
“mancato avvio” delle nuove attivita nel 2008.

Asse 4 ""Ambiente e territorio"*

Conseguimento degli obiettivi e analisi dei progressi

1 Progressi materiali e finanziari

Tabella 4 — Obiettivi Asse prioritario
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Indicatori 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Totale
Totale superficie | Risultato 0 0
urbana Obiettivo 4
riqualificata dal Linea di
0
POR (Ha) riferimento
Spesa per | Risultato 0 0
ricreazione e | Obiettivo 12
cultura nelle
infrastrutture Linea di
. 0
Interessate dal | riferimento
POR (Meuro)
Giornate di | Risultato 0 0
presenza (italiani e | Obiettivo 130.000
stranieri) negli
esercizi  ricettivi | Linea  di 0
accreditati (N.) riferimento
Giornate di | Risultato 0 0
presenza (itdliani e | Obiettivo 32.000
stranieri) nei
Centri storici
destinati ad | Linea di 0
albergo  diffuso | "iferimento
accreditato
Giornate di | Risultato 0 0

presenza fuori
stagione (italiani e
stranieri) negli
esercizi  ricettivi
accreditati
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Obiettivo 91.000
Linea di
riferimento 0
Investimenti esteri Risultato 0 0
atratti (in milioni [ ODIEivO 8
di euro) Linea di 0
riferimento
Comuni coperti da | Risultato 0 0
servizi digitali | Obiettivo 100
dellaPA non attivi | | inea i
a 31.12.2006 (N.) | riterimento | °
Incidenza del | Risultato 0 0
Comuni che o 7%
. Obiettivo
aderiscono a 100
progetti di
aggregazione  di
servizi digitali sul
totale dei Comuni
coperti da servizi | Linea di 0
digitai della PA | fferimento
non ativi a
31.12.2006 - (%) e
(N)
Individui trai 16 e | Risultato 0 0
i 74 anni che | Obiettivo nq
hanno  utilizzato
internet negli
ultimi tre mesi per
interagire con la
PA (obtainig
information;
downloading Linea di 0
forms; filling — in | fiférimento
web — forms; full
electronic case
handling)  nelle
aree  interessate
dal POR (N.)
Imprese che | Risultato 0 0
utilizzano internet | Obiettivo ng
per interagire con | Linea di 0
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la PA (obtaining
information;
downloading
forms; filling — in
web — forms; full
electronic case
handling)  nelle
aree  interessate
dal POR (N.)

riferimento

Numero di
cittadini che
hanno usato
servizi sanitari
online nelle aree
interessate dal
POR

Risultato

Obiettivo

ng

Linea di
riferimento

Superficie
interessata  dagli
interventi di
protezione del
suolo (ha)

Risultato

Obiettivo

20

Linea di
riferimento

Popolazione
interessata da
interventi di
mitigazione  del
rischio
(idraulico/sismico)

Risultato

Obiettivo

15.000

Linea di
riferimento

34.1.2

Tabella5 — Importi impegnati ed erogati

Asse "IV"

Totale

Contributo

Attuazione finanziaria

Impegni

Pagamenti

Impegni

Pagamenti

(a)

(b)

(c)

(bla)

(cla)

Ambiente e
territorio

46.204.498

0,00

0,00

0,00%

0,00%

Analisi qualitativa

Non €, alo stato, possibile, stante |’ inconsistente livello di spesa maturato, svolgere alcun
tipo di analisi qualitativa concernente i progressi compiuti in ordine a conseguimento
degli obiettivi dell’ Asse.
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3.4.2 Problemi significativi incontrati e misure prese per risolverli

L’Asse IV “Ambiente e territorio” contiene le azioni a sostegno delle sub-aree territoriali
in approccio di progettazione integrata. Nella logica di intervento del FESR in obiettivo
CRO, tesa a valorizzare le eccellenze, |a strategia di sviluppo dei territori ha compiuto lo
sforzo di “circoscrivere” il sostegno del POR alle sole aree che appaiono maggiormente
vocate agli ambiti di policy in definiti. Sviluppo urbano e valorizzazione in chiave
turistica hanno imposto un idoneo “negoziato” con il partenariato istituzionale, che ha
portato ad una sostanziale condivisione della strategia di intervento ed alla pubblicazione,
nel novembre 2008, del documento “La strategia integrata di sviluppo locale in Molise:
linee guida per la progettazione territoriale 2007-13", che funge anche da avviso per la
candidatura delle proposte di Progetti Integrati. Il termine per la presentazione delle
proposte, vista |’opportunita di dare ampia diffusione e di svolgere una puntuale
concertazione delle scelte nei sub-territori, € fissato, stanti anche le intercorse elezioni
amministrative, a 30 settembre 2009. A meno dei tempi idonel ad concretizzare tale
percorso, non si registrano particolari ritardi nell’ attuazione dell’ Asse di cui trattasi.

3.5 Asse 5 ""Assistenza tecnica"

35.1 Conseguimento degli obiettivi e analisi dei progressi

35.1.1 Progressi materiali e finanziari

Tabella4 — Obiettivi Asse prioritario

Indicatori 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Totale
Quota della | Risultato 0 0
popolazione a | Obiettivo 15%
conoscenza del Linea di
0
PO riferimento
Riduzione Risultato 0 0
tempo medio di | Obiettivo 3
istruzione dei
progetti Linea di
cofinanziati dal | riterimento | °
PO (mesi)
Tabella5 — Importi impegnati ed erogati
Contributo Attuazione finanziaria
Asse "V" Totale Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti
(a) (b) (c) (b/a) (cla)
Assistenza 7.700.749 0,00 0,00 0,00% 0,00%
tecnica
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Come daistruzioni alla compilazione del RAE, latabellain oggetto riporta un livello degli
impegni e dei pagamenti pari ai rispettivi valori riportati alla stessa data in Monit. S
segnala, tuttavia, una seppur modesta progressione degli stessi, rispettivamente pari a €
59.324,91 (impegni) ed € 58.310,42 (pagamenti).

3.5.1.2 Analisi qualitativa

Non €, alo stato, possibile, stante |’ inconsistente livello di spesa maturato, svolgere alcun

tipo di analis qualitativa concernente i progressi compiuti in ordine a conseguimento
degli obiettivi dell’ Asse.

3.5.2 Problemi significativi incontrati e misure prese per risolverli
Non si sono verificati problemi ostativi dell’ attuazione.
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Assistenza tecnica

L'Asse “Assistenza tecnica’ mette a disposizione dell’ Autorita di Gestione le risorse
necessarie per un’efficace ed efficiente implementazione del POR FESR, in modo da
rispettare tutte le scadenze temporali previste dai Regolamenti relativi all’utilizzo del
Fondi Strutturali e garantire il controllo, la sorveglianza, la valutazione del Programma
nonché offrire un’informazione adeguata ai potenziali utilizzatori ed alla societa regionale.

In considerazione della rilevanza e complessita di tali compiti, la Regione ha ritenuto
necessario integrare |’ apporto fornito dal personale interno con professionalita di origine
esterna, avario titolo coinvolte.

Per le esigenze piu propriamente connesse all’ Assistenza Tecnica in senso stretto (Attivita
V.1.1), ed in conformita con quanto previsto dal Programma’, I’AdG s avvale di una
struttura esterna di assistenza tecnica di alta consulenza, individuata con procedura di
evidenza pubblica (il bando di gara & stato approvato con DGR n. 866 del 29.07.2008).
Allo stato, due ulteriori unita esterne, individuate con DGR 1569 del 21 dicembre 2007 e
contrattualizzate dalla Regione, sono dedicate alle funzioni generali di supporto dell’ AdG,
con particolare riferimento ale attivita di segretariato del Comitato di Sorveglianza
(Segreteria Tecnica del Comitato di Sorveglianza).

Per e esigenze connesse al’ espletamento delle attivita di audit (Attivita V.1.3) I'AdA s
avvale di una struttura esterna di assistenza tecnica, individuata con procedura di
evidenza pubblica (il bando di gara & stato approvato con DGR. n. 949 del 19/09/2008)°.
La spesa destinata all’ Asse 5 del POR FESR “Assistenza Tecnica” risulta essere pari a
4% delle risorse attribuite al Programma, cio ai sensi dell’ articolo 46 comma 1 lettera @)
del Regolamento (CE) 1083/2006.

3 Cfr paragrafo 4.5.3

4 L aggiudicazione definitiva del servizio & intervenuta, nel corso del 2009, con DGR n. 196 del 2 marzo
2009

® L’ aggiudicazione definitiva del servizio & intervenuta, nel corso del 2009, con DGR n. 441 del 21 aprile
2009
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Informazione e pubblicita

6.1

Attuazione piano di comunicazione

Il Piano di comunicazione integrato e stato elaborato e presentato a Comitato di
Sorveglianza del 28 marzo. In data 12 maggio 2008, i Servizi della Commissione hanno
ricevuto, tramite SFC 2007, la proposta del suddetto Piano dichiarando (nota 6420 del
11/07/2008), a seguito di attivita valutativa, la conformita del medesimo rispetto agli
elementi previsti dal’art. 2.2 del Reg. (CE) n. 1828/2006. La Giunta Regionale con
delibera n. 1093 del 21/10/2008 ha preso atto dell’ esito positivo dell’ esame di valutazione
esperito dalla Commissione Europea, adottando in via definitiva il Piano di
Comunicazione Integrato.

Nel corso dell’anno, la Regione ha provveduto, inoltre, ad organizzare e realizzare
I’evento di lancio del Programma. Tale evento s e svolto in data 10 luglio, nell’ ambito
della Manifestazione “Fiera delle idee - Confronto sulle politiche di sviluppo”, una “tre
giorni” dedicata ai temi della Programmazione destinata a coinvolgere cittadini, soggetti
del partenariato socio-economico-istituzionale e autoritalocali, nonché figure di spicco del
panorama politico e culturale nazionale e internazionale. Per quanto riguarda in particolare
I’evento di lancio, e stato prodotto materiale divulgativo riguardante il Programma. Nello
specifico e stato realizzato il logo del PO FESR nella medesima logica di comunicazione
utilizzata per i loghi degli atri Programmi cofinanziati dall’UE e per il logo di
“Programmazione unitaria’; sono state, inoltre, create icone rappresentative di ciascun
Asse del PO. Tale ssmbologia € stata riportata nelle illustrazioni contenute in pannelli —
totem e negli opuscoli informativi distribuiti in quella occasione. Essa continua ad essere
utilizzata nei documenti adottati dall’ AdG (bandi, avvisi, manualistica etc.).

Il materiale informativo sopra descritto € consultabile al sito internet della Regione
Molise, pagina web del’Ufficio Europa, raggiungibile attraverso il link:
http://europa.molisedati.it/web/ue.nsf/(I nfol nternet)/D933328E0747938FC125749D 0050
DAQOD?OpenDocument

Si e provveduto, altresi, ad una razionalizzazione delle informazioni contenute all’ interno
del sito della Regione Molise - pagina web dell’ Ufficio Europa “L’Europa in Molise’,
nell’ambito della quale sono state previste sezioni “dedicate” ai singoli Programmi
Operativi. Particolare attenzione € stata rivolta ala segnalazione delle opportunitd, ora
accessibili siaper il tramite delle suddette sezioni, sia attraverso I’ apposito link bandi.
All'interno del sito e stato predisposto uno spazio specifico dedicato all’elenco dei
beneficiari, secondo le disposizioni regolamentari, raggiungibile attraverso il seguente
link:
http://europa.molisedati.it/web/ue.nsf/(Infolnternet)/4AEAAB71FE09CD48FC12574FA003
FD353?0penDocument
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Indicatori di Valore al Valore
Attivita Azione/Strumenti . . 31/12/2008 atteso
realizzazione
al 2015
1.a Spazi televisivi e radiofonici g‘ubﬂ”i?{;?ggne 0 56
N s N°di comunicati 6
1) Pubblicita | 1.b Pubblicitaamezzo stampa stampa 2 150
1.c Prodotti editoriali (opuscoli, N° di copie stampate 10007 8.000
brochure...) '
N° di pagine web
pubblicate 0 20
2.aSitoweb
N° di banche 0 10
dati/documenti
2) _ N° di pagine web
Informazione |\ begine web dedicate sito Ufficio | PUPblicate 9 10
Europa N° di banche 73 80
dati/documenti
N° di newsletter
2.c Newdletter pubblicate 0 109
3.aPubblicazioni e catalogo N® di puboblicazion 18 4
interventi
3.b Eventi
3 (lancio e chiusura dei Ne di eventi 1° 10
P)romozi one programmi/progetti, ecc.)
3.c Convegni di settore | N° convegni | 1° | 5 |
3.d Corsi di formazione e giornate N® di cors 0 3
informative N° giornate 0 5
4.a Conferenze stampa glta(:;pc:nferenze 0 20
4) Diffusione | = ' ambi di esperienze e seminari | N° di eventi | 0 | 3 |
4.c Collaborazioni e reti | N° | 0 | 5 |

Di seguito s riporta, in formatabellare, attraverso gli indicatori di realizzazione del Piano,
I"analis del progressi concernenti |’attivita di comunicazione realizzata nel corso del
2008.

| comunicati stampa riguardano: (i) la Festa dell’Europa del 9 maggio 2008 Iniziativa “...parlare
d'Europa’ che prevede la realizzazione di iniziative e progetti per conoscere e far conoscere meglio
I"Unione Europeg; (ii) lamenzionata“Fiera delle ideg”.
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Valutazione complessiva

Nel corso del 2008, si sono registrati i primi, preoccupanti, segnali di manifestazione della
crisi economico-finanziaria, con riflessi diretti anche sulla Regione Molise. Le mutazioni
intervenute nel contesto economico-produttivo locale hanno indotto I’ Amministrazione
Regionale ad una piu attenta “riflessione” circa I’ opportunita, temporale ed operativa, di
attivare le procedure di accesso del POR, con riferimento alle opzioni previste dallo stesso
strumento programmeatico.

In termini di SWOT Analisys sono emersi, innescandos sulle gia rilevate difficolta di
accesso al credito, ulteriori elementi di criticita, ravvisabili in: (i) “Livello di esposizione
delle imprese elevato sui debiti a breve’; (ii) “Possibile effetto domino, conseguente a
default, nelle filiere di maggiore interesse regionale” e (iii) “Contrazione delle capacita di
investimento, generatadalacrisi”.

Le menzionate rilevazioni hanno consigliato un “rinvio” attuativo consapevole del
Programma, in attesa di un regime di aiuti piu attagliato al momento di crisi e di una
rinnovata disponibilita ad investimenti. A cio s sono aggiunte le difficolta determinate
dalla transizione all’ Obiettivo CRO, connesse alla innovativita degli ambiti di policy da
attuare e “governare” in un contesto non ancora pienamente ricettivo. Talune linee di
intervento, infine, hanno scontato la propria, fisiologica, ampiezza dei tempi, legata alle
procedure di attivazione, con riferimento a parterre dei soggetti da coinvolgere, alle
tipologie di operazioni dafinanziare, al reperimento delle risorse aggiuntive necessarie, ai
processi di negoziazione.

Cio non di meno, si e provveduto ad avviare le procedure concernenti la candidatura delle
proposte di progettazione integrata (PIT e PISU) e quelle relative ala selezione delle
strutture di Assistenzatecnica per I’ Autoritadi Gestione e per I’ Autoritadi Audit. E' stato
inoltre realizzato I’evento di “lancio” del Programma. Le singole specificita concernenti
gli Assi prioritari di intervento sono trattate di seguito, per Asse.

L'Asse | contiene le piu innovative tematiche connesse alla Strategia di Lisbona; esso
sconta pertanto, le maggiori difficolta attuative. Incentivi quali aiuti ala ricerca e
al’innovazione, alla creazione di nuove imprese innovative, all’utilizzo di tecnologie
pulite hanno profondamente mutato logiche e modalita di intervento pubblico. Tradurrein
procedure comprensibili tali tematiche ha richiesto una lunga ed attenta riflessione da
parte dell’amministrazione regionale nonché una dettagliata interlocuzione con il
partenariato. Anche se in misura minore rispetto all’Asse I, I’Asse Il s configura
anch’esso come priorita di intervento “innovative”; in ragione di tale caratterizzazione
esso ha manifestato difficolta analoghe nell’avvio delle operazioni. L’attuazione
dell’intervento dell’Asse IIl rientra in una progettualita piu ampia, concernente |’ asse
viario Termoli — San Vittore, del quale realizza uno dei tratti di collegamento ale
piattaforme multimodali. L’ operazione ha una sua finalita complessiva che non puo essere

| prodotti editoriali consistono negli opuscoli informativi predisposti e distribuiti in occasione dell’ evento
di lancio del PO FESR 2007/2013.

8 Pubblicazione del vademecum “Verso la Coesione...dal POR 2000-2006 al POR FESR 2007-2013".

° Evento di lancio del PO FESR 2007/2013.

19 Convegno realizzato nell’ ambito dell’ evento di lancio del Programma Operativo.
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perseguita se non con il coinvolgimento dei competenti attori istituzionali interessati. Il
perfezionamento delle Intese sottese all’ attuazione dell’ opera ha determinato il fisiologico
“mancato avvio” nel 2008. L’Asse IV contiene le azioni a sostegno delle sub-aree
territoriali in approccio di progettazione integrata. Nella logica di intervento del FESR in
obiettivo CRO, la strategia di sviluppo ha compiuto lo sforzo di “circoscrivere” il sostegno
del POR dle sole aree che appaiono maggiormente vocate agli ambiti di policy in esso
definiti. Sviluppo urbano e valorizzazione in chiave turistica hanno imposto un idoneo
“negoziato” con il partenariato istituzionale, che ha portato ad una sostanziae
condivisione della strategia di intervento ed alla pubblicazione, nel novembre 2008, del
documento “La strategia integrata di sviluppo locale in Molise: linee guida per la
progettazione territoriale 2007-13", che funge anche da avviso per la candidatura delle
proposte di Progetti Integrati. Il termine per la presentazione delle proposte, vista
I’ opportunita di dare ampia diffusione e di svolgere una puntuale concertazione delle
scelte nel sub-territori, € fissato, stanti anche le intercorse elezioni amministrative, a 30
settembre 2009. A meno dei tempi idonel ad concretizzare tale percorso, non S registrano
particolari ritardi nell’ attuazione dell’ Asse di cui trattasi.
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Allegato 1

Progetti significativi

Al momento non pertinente.
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Allegato 2

Progetti a cavallo con la programmazione 2000-2006

Al momento non pertinente.



